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Deset godina nakon rata problem izbeglica na teritoriji nekadadnje Jugodavije jos
uvek nije reSen. lako se podednjih nekoliko godina sve viSe govori 0 neophodnosti
reSavanja ovog pitanja i prave dtrategije i programi za podrsku povratku ili
integraciji izbeglica, cini se da smo joS uvek daleko od definitivnog reSenja ovog
problema. JoS uvek je veliki broj osoba koje imaju status izbeglih licai koje, podto
sebe dozivljavgju kao ljude koji ne pripadaju ni Bmo ni ovde, ostgju da zive u
nekakvom vakuumu bez dozivljga stvarnog kontinuiteta svog Zzivota i bez
mogucnosti da ga na adekvatan nacin nastave.

Ipak, deSavaju se odredene promene u pravcu reSavanjaizbeglickog pitanja
i stimulisanja dono%enja odliuke o povratku ili integraciji, te se nadamo da ce
pozitivnih pomaka u ovom domenu biti joS vise.

Zbog toga je jedan od ciljeva nadeg istraZivanja bio da se ispitgju stavovi
prema povratku i integraciji i bar donekle rasvetle faktori koji mogu biti od znacaja
u opreddjivanju izbeglica za povratak u ranija mesta Zivljenja odnosno za lokalnu
integraciju u sredine u koje su izbegli.
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POVRATAK | INTEGRACIJA - AKTUELNO STANJE

Hrvatska

Prema izvedtaju Vlade Republike Hrvatske® ukupan broj registrovanih povratnika
u Hrvatsku od pocetka procesa povratka 1995. godine iznosi 330.727; od toga
215.579 cine prognanici hrvatske nacionalnosti (65%) a 115.148 su osobe srpske
nacionalnosti (35%) - 83.162 povratnika iz Srbije i Crne Gore, 8.232 iz Bosne i
Hercegovine i 23.754 rasdljene osobe koje su boravile u hrvatskom Podunavlju.
Prema istom izvoru, u toku 2004. godine se u Hrvatsku vratilo 12.478 povratnika
od kojih su 7.295 povratnici srpske nacionanosti (58%) a 5.183 hrvatske
nacionalnosti (42%).

Konacno reSenje, u vidu povratka svojim domovima ili kroz integraciju u
Hrvatskoj, iScekuje ukupno 34.621 registrovani prognanik i izbeglica (ovde su
ukljucene i osobe prognanel/izbegle iz Hrvatske, interno raseljene unutar Hrvatske
kao i osobe izbegle u Hrvatsku sa drugih teritorija bivse Jugodavije). Ovg broj je
neuporedivo veci ako se u obzir uzmu svi drzavljani Hrvatske srpske nacional nosti
trenutno smesteni na teritoriji Srbije.

Ukupan broj imovine koja je vracena vlasnicimaiznos 18.074, od cegaje
3.256 praznih stambenih pdinica koje vlasnici nisu preuzeli. U 2004. godini je
vlasnicima vraceno ukupno 2.312 kuca nakon &0 su tu imovinu napustili
privremeni korisnici. Korisnicima je osigurano stambeno zbrinjavanje u kucamaili
im je dodeljen materijal za gradnju, a mali broj je smedten u stanove koji se
smatrgju drzavnom imovinom. JoS uvek zauzetaili nevracenaimovinaiznos 1.197
stambenih jedinica

U Hrvatsko] je ukupno obnovljeno 131.634 kuce i stana razorenih ili
odtecenih u toku rata Prema lzveltgju ICG-a za Bakan iz decembra 2002%,
" ...ngjveci dio obnove koja jefinancirana iz sredstava viade, otiSao &je? Hrvatima
a ne Shima’. Drugacije rezultate nalazimo u izveStaju Povratak prognanika i
izbjeglica u Hrvatskoj: napredak do kraja 2004. godine, u kojem se saopStava da
od 2003. godine 70% korisnika obnove cine povratnici srpske nacionalnosti. Jos
uvek nereenih zahteva za obnovu je 13.700. Sto se tice zbrinjavanja povratnika
koji su Zivei u stanovima u drustvenom vlasnistvu (nosioci stanarskog prava), do
sada su podnesena 6.474 zahteva na podrucjima posebne drzavne skrbi (PPDS) i
1641 zahtev izvan podrucja posebne drzavne skrbi. Zavrsetak ovog programa se
ocekuje do krgja 2006. godine.

lako ove brojke deluju obecavajuce, drugi izvori sa manje optimizma
gledaju na pitanje povratka u Hrvatsku, pre svega kad su posredi pripadnici srpske
nacionalnosti. U izvedtaju 1CG-a za Balkan br.138 navodi se: "od ukupno nesto
viSe od 300.000 hrvatskih Srba koji su raseljeni u toku sukoba, vratilo se manje od

37 povratak prognanikai izbjeglicau Hrvatskoj: napredak do kraja 2004. godine, izvedtaj Vlade RH.
3 1CG (2002).
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jedne trecine” i “prema jpdnom istrazivanju, samo 6% srpskih izbjeglica iz
Hrvatske koji se nalaze u Srhiji izrazlo je Zelju da se vrate”. Iti izvor navodi

istrazivanje Srpskog komesarijata za izbeglice u kojem je utvrdeno da je preko

25% hrvatskih Srba u Srbiji i dalje neodlucno u pogledu povratka, adaje u prvih 9
meseci 2002. godine zabeleZzeno oko 8.000 povrataka iz SRJi BiH. Osim problema
sa povratom imovine i mogucnoscu ostvarenja razlicitih prava u Hrvatskoj, vrlo

znacagjan faktor u donoSenju odluke o povratku je percepcija sigurnosne situacije. U
gore pomenutom izvestaju ICG navodi se podatak Instituta za ratno i mirnodopsko
izveStavanje (Institute for War and Peace Reporting) iz marta 2002. godine, gde se
istice: “lako se sigurnosna situacija popravila, cini se da percepcija nesigurnosti
medu potencijalnim srpskim povratnicima joS uvek destimulira povratak. Takva
per cepcija je pojacana pojavom duge liste navodnih srpskih ratnih Zlocinaca, koju
su na internetu objavili tvrdolinijaski hrvatski nacionalisti”*.

Sto se tice izbeglica u Hrvatskoj, do oktobra 2002. godine je ostalo 8500
ljudi (uglavnom iz BiH) koji su i daje bili registrovani kao izbeglice u Hrvatskoj.
Koliki broj tih ljudi ce biti povratnici ostgje da se vidi, mada “Indikacije dobivene
od predstavnika bosanskih Hrvata doseljenih u Hrvatsku ukazuju da relativno mali
broj bosanskohercegovackih Hrvata Zeli da se vrati u BiH™".**

Bosna i Hercegovina

U lzvedtgu ICG-a za Balkan se navodi da se, prema zvanicnim podacima, oko
900.000 ljudi vratilo u svoje domove u BiH iz kojih su u toku rata izbegli ili bili
proterani*’. Do kraja septembra 2002. registrovano je preko 150.000 gradana BiH
koji su uspeli da povrate svoju imovinu, &o cini 62% od podnetih zahteva za
povrat imovine. Ipak, postoje sumnje u verodostojnost ovih podataka, jer opstinski
stambeni organi u BiH u svojim izveltgima obuhvatgju samo ukupan broj
podnesenih zahteva za povrat imovine i broj uvodenja u posed, anei informacije o
svakom pojedinacnom predmetu, te se tacnost ovih podataka ne moze direktno
potvrditi.

Osim pitanja povrata imovine, prisutni su i drugi problemi u realizaciji
povratka koji uticu na to da je broj onih koji se ne odlucuju za povratak joS uvek
veliki (u decembru 2002. je bilo registrovano oko 127.000 izbeglicaiz BiH koji su
i delje Ziveli u Hrvatskoj i tadasnjoj SRJ, dok je njih priblizno 380.000 izbeglica i
ddje bilo rasdljeno unutar BiH).

Jedan od faktora koji nhepovoljno uticu na proces povratka je depresivna
ekonomska situacija i visoka stopa nezaposenosti koja pogada sve ljude u BiH,

% Ibid.

0 pid.

4 | bid.

“2 Dalji izazovi naputu povratkaizbjeglicau BiH - Izvjestaj 1CG-azaBalkan, br.137, 13.decembar
2002.
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mada se povratnici ipak suocavgu sa ngvecim problemima, ukljucujuci i
nezakonitu privatizaciju: “...uz zvanicnu stopu nezaposlenosti od oko 40%,
povratak u urbane dijelove, gde postoji vrlo malo ili nimalo obradive zemlje,
predstavija veci problem”. Kao joS jedan znacgian problem u povecanju i
odrzZivosti povratka u Bosnu i Hercegovinu, u izveltgu ICG-a se navodi da se
povratnici suocavgju sa ozbiljnim poteSkocama u povratu svojih nekadasnjih
posovnih prostora i uzurpiranog zemljista, %o za podedicu ima to da
povratnicima, cak i ako uspeju da reSe problem prostora u kome ce Ziveti, ostgje da
Se suoce s problemom od cega ce Ziveti.

Znacgjan faktor smetnje procesu povratka je i joS uvek prisutna
diskriminacija po etnickoj osnovi koja “ sprecava punu realizaciju potencijalnih
povrataka, predstavija pretnju odrzvosti vec ostvarenih povrataka, te potice
povratnike koji su se zaista vratili da se zbijaju u enklave umesto da se
reintegriraju u svoje sredine”®. 1sti izvor navodi da, iako je od organaviasti u BiH
iznuden pristanak da prizngju pravo na povrat predratne imovine, on nije adekvatno
propracen njihovom spremnoScu da eliminidu ingtitucionalizovanu diskriminaciju
kojamnoge “manjinske” ** povratnike osuduje na status gradana drugog reda.

U izveltqu ICGa se ddje navodi da sistem obrazovanja u BiH, sa tri
odvojena i politicki obojena nastavna plana i programa, predstavlja joS jedan od
problema koje porodice sa decom cesto navode kao razlog da se ne vrate, kao i
postojanje diskriminacije pri obezbedivanju komunanih i zdravstvenih uduga i
penzija. Sto se sigurnosne Situacije tice, iako se navodi da je bitno popravljena,
ipak joS uvek postoji problem zastradivanja “manjinskih” povratnika. Kao podatak
se navodi da je “u nekim dijelovima RS, povratnik deset puta vjerovatnija Zrtva
nasilnog krivicnog djela nego &to jeto lokalni stanovnik srpske nacionalnosti” .

Kao jedan od pozitivnih pomaka u stimulisanju procesa repatrijacije u BiH
navodi se donoSenje amandmana po kojima se od lokalnih agana uprave zahteva
da upodjavgu povratnike u skladu sa nacionalnim kvotama a na osnovu
poslednjeg predratnog popisa stanovnistva, smatra se da ce ti amandmani, ako
zaista budu primenjivani, dati vecu Sansu povratnicima u odbrani njihovih interesa.

Generalni je zakljucak da su, kad je u pitanju povratak izbeglica u BiH i
unutar BiH, vec napravljeni znatni koraci, i cini se da ce se pozitivan trend nastaviti
i u narednom periodu, pod usovom da postoji kontrola od strane medunarodne
zgjednice sve dok se u Bosni i Hercegovini ne uspostave “istinski normalni
mehanizmi kontrole, koje poseduju sve civilizirane drZave svijeta” .

3 Ibid.
# Povratnici cija etnicka grupa predstavlja aktuelnu manjinu u sredinama u koje su se vratili.
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IZBEGLICE | RASELJENA LICA

Tabela 1: Proporcija odgovora na pitanje: " Da li planirate da se vratite u mesto
izkojeg ste izbegli?”

Fedglrgcua R(;p:l;t;tlga Hrvatska Srbija ukupno
uopste ne
razmisljam o 26.0% 55.6% 64.0% 68.5% 53.9%
tome
u sadasnjim
okolnostima 23.6% 31.1% 27.2% 20.5% 25.0%
ne planiram
planiram ali
ne u narednih 22.8% 10.0% 8.0% 8.2% 12.3%
godinu dana
planiram u
narednih 27.6% 3.3% 0.8% 2.7% 8.8%
godinu dana

Kao &0 se moze videti iz tabele, 53.9% izbeglica obuhvacenih naSm
istrazivanjem uopSte ne razmidja o povratku u mesto iz kojeg su izbegli, 25.0%
njih to ne planira u sadadnjim okolnostima ali ostavlja prostor za promenu odluke
ukoliko se okolnosti promene, 12.3% planira povratak ali ne u narednih godinu
dana, dok 8.8% namerava da se vrati u mesto ranijeg Zivljenja u toku naredne
godine.

Nedto drugaciji rezultati se dobijaju posmatranjem podataka s obzirom na
drzavu odnosno entitet u kojem se ispitanici trenutno nalaze, tj. gde su se
raselili/izbegli. 1zbeglice trenutno naseljene na teritoriji Federacije BiH u daleko
najvecem procentu planirgju povratak u predratni dom. Nasuprot tome, ispitanici iz
Republike Srpske a pogotovu iz Hrvatske i Srbije, uglavnhom ne razmidjgu o
povratku. Vrlo dican rezultate objavili su Brajdic-Vukovic i Bagic 2004. Ovakav
nalaz, koji ne predstavlja narocito iznenadenje, posedica je velikog brojarazlicitih
faktora od kojih nam se najvaznijim cini stalna mobilizacija svih resursa unutar
bosnjackog nacionalnog korpusa usmerena na promovisanje povratka kao najboljeg
reSenjaizbeglickog pitanja.

U celokupnom uzorku kao i u poduzorcima po drzavamalentitetima
prisutan je relativno visok procenat (ukupno 25%) onih koji pod aktuelnim
okolnostima ne planirgju povratak. Ti ispitanici, kao o je vec receno, cine grupu
osoba koje, i pored trenutnog negativnog stava prema povratku, mogu u slucgju
promene politicko-ekonomskih i drugih okolnosti promeniti svoje misljenje; ti ljudi
predstavljgju potencijalne povratnike. Oni ujedno moZzda cine i najvulnerabilniju
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grupu upravo zbog pozicije ,ni na nebu ni na zemlji” u kojoj se trenutno naaze a

kojaih sprecava da u potpunosti i na adekvatan nacin nastave svoje zivote.

Sledeci redovi su pokuSaj analize udova koji mogu opredeliti one
ispitanike koji su joS neopredeljeni, koji joS nisu resili dilemu "povratak ili

integracija’.

Tabela 2. Prikaz odgovora na pitanje: ” Ispunjenost kojih uslova bi uticala na
povratak” (1—nimalo, 5 — veoma mnogo)

Federacija | Republika -
BIH Srpska Hrvatska | Srbija | ukupno

obezbedena zdravstvena
zadtita od strane drZave 462 413 380 439 4,32
sigurnost porodice 411 4,60 412 4,37 4,23
stabilna ekonomska 4,18 452 384 420 | 415
situacija
povracaj licneimovine 4,19 4,48 3,98 4,00 4,14
licna sigur nost 4,00 4,19 3,88 4,44 4,08
mogucnost zaposienja 3,96 4,53 4,00 3,82 4,02
stabilna politicka situacija 4,16 3,97 359 4,17 4,00
mogucnost za nesmetano 4,10 4,22 344 365 | 387
Skolovanje dece
pomoc MO*
povratnicima u 3,99 4,07 3,45 39 | 386
rekonstrukciji stambenih
objekata
stvarna spremnost MO da
obezbedelicnu i 3,98 3,96 341 4,03 3,85
imovinsku sigur nost
mogucnost kreditiranja 3,67 3,89 349 4,15 3,75
druga pomoc MO 395 3,89 304 388 3,72
povratnicima
pomoc MO povratnicima 399 303 308 356 369
uizgradnji infrastrukture ' ' ' ' '
pomoc drZzave u
obezbedivanju socijalnih 3,48 3,70 3,16 3,90 3,51

prihoda

45 MO — Medunarodne organizacije
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Federacija | Republika .
BIH Srpska Hrvatska | Srbija | ukupno

cvrsta obecanja
pripadnika dr.u.glh nacija 365 3,40 315 3,39 3,45
da nece ugroziti
bezbednost povratnika
povracaj drustvene 354 39 2,69 251 | 317
imovine
javna obecanja politickih
voda da ce garantovati 3,07 3,10 2,24 3,10 2,88
bezbednost
javni poziv ngjvisih 294 313 2,29 285 | 2,80
drZavnika povratnicima

Kada se posmatra celokupan uzorak ispitanika, vidi se da se kao najvazniji
udovi cija bi ispunjenost uticala na povratak izdvajgu: obezbedena zdravstvena
zaStita od strane drzave, sigurnost porodice, stabilna ekonomska situacija, povraca)
licne imovine, licna sigurnost, mogucnost zapodenja i stabilna politicka situacija.
Dominira, dakle, potreba za bazicnom sigurnoscu, $o je sasvim logicno i
saobrazno poznatoj Maslovljevoj teoriji o hijerarhiji motiva po kojoj je motiv
sigurnosti odmah iza osnovnih fiziolokih motiva. Istovremeno, saznanje da
ispitanici joS uvek na prvo mesto stavljgu e€lementarnu sigurnost tuZzno je
podsecanje na cinjenicu da danas, deset godina nakon okoncanja ratnih degjstava,
ljudi i dalje brinu za svoju bezbednost u mestima u kojima su ziveli pre rata.

Situacija po pojedinim entitetima je slicna, mada postoje i izvesne razlike u
odnosu na rezultate koji vaze na nivou totala. Za izbeglice iz Republike Hrvatske
smestene u Srbiji ngjvaznija pitanja su sigurnost te dobra ekonomska sSituacija i
mogucnost zaposenja, a dicno je i sa izbeglicama iz Federacije BiH koje su
trenutno u Republici Srpskoj. Nasuprot njima, ispitanici trenutno smesteni u
Federaciji BiH koji Zele da se vrate u Republiku Srpsku, ngjvaznijim smatrgju
ostvarenje minimalnih socijalnih prava. Ove razlike ne treba da nas cude. Vec je
pomenuto da izbeglice trenutno smeStene na teritoriji Federacije BiH cine grupu s
najvecom stopom nezapodenosti u naSem istrazivanju. Posao nije visoko na listi
njihovih prioriteta iz prostog razloga o ga u ovom trenutku nemagu. Sama
cinjenica da velika vecina tih ljudi nece morati da bude u podstanarskom polozaju
kad se vrati znacgjan je finansijski napredak. Ukoliko im u zemlji povratka bude
obezbedena osnovna zdravstvena zagtita, Sigurno im nece biti nimalo gore nego &o
im je sada.

Primetan je i nizak stepen poverenja u lokalne Masti i njihov realni uticyj:
njihove akcije su na samom dnu liste. 1zbeglicama je u promiSjanju o povratku
mnogo bitnija reakcija medunarodnih organizacija.
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Tabela 3: Prikaz odgovora na pitanje: ” Ispunjenost kojih uslova bi uticala na

integraciju”

Federacija | Republika .

BIH Srpska Hrvatska | Srbija | ukupno

stabilna politicka situacija 4,18 383 4,20 5,00 4,10
sigurnost porodice 3,69 3,85 4,04 3,88 3,87
obezbedena zdravstvena
zadtita od strane drzave 401 374 391 37 3,86
mogucnost zaposienja 3,69 3,85 364 4,08 3,82
javna obecanja politickih
voda da ce podr Zati 4,02 3,39 3,93 4,40 3,82
integraciju
pomoc drzaveu
obezbedivanju socijalnih 3,71 353 3,36 4,23 3,74
prihoda
licna sigurnost 3,63 3,66 3,85 371 3,72
mogucnost za nesmetano 383 384 331 380 368
Skolovanje dece ' ' ' ' '
prihvatanje od strane 340 307 319 426 354
komSijai poznanika ' ' ' ' '
mogucnost kreditiranja 3,61 364 3,27 351 3,49
druga pomoc MO 348 342 336 361 | 348
izbeglicama
povracaj/prodajaimovine 204 373 341 338 335
u zemlji porekla ' ' ' ' '
pomoc MO u izgradnji
infrastruktureu 3,46 3,65 2,93 332 3,31
izbjeglickim naseljima
pomoc MO u izgradnji 332 323 237 379 | 319

infrastrukture

Pet faktora koje su ispitanici sa statusom izbeglica naveli kao najznacgjnije za
donoSenje odluke o integraciji u sredine u koje su izbegli su: stabilna politicka
situacija, sigurnost porodice, obezbedena zdravstvena zaftita od strane drZave,
mogucnost zapodenja i javna obecanja politickih voda da ce podrZati integracijul.
Kao %o je to ducg kod udova cije bi ispunjenje pospesilo povratek, i ovde
dominirgiu uslovi vezani za osecanje elementarne sigurnosti, osnovne socijane
zastite i ekonomskog prosperiteta. Upadljiva je cinjenica daizbeglice koje trenutno
Zive u Srhiji kao ubedljivo ngjvazniji faktor odluke o integraciji izdvajaju stabilnu
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politicku situaciju (svi ispitanici koji pripadaju poduzorku izbeglica u Srbiji su dali
maksimalnu ocenu ovom uslovu). Ovo ocigledno ukazuje na to kolika je
preokupiranost faktorom politicke stabilnosti, odnosno koliko se ovg udov
procenjuje kao trenutno nezadovoljen u Srbiji. Situacija je dicna (mada ne toliko
drasticna) i u ostalim drZavamalentitetima izuzev Republike Srpske. Sto se tice
Republike Srpske, gde se stabilnost politicke situacije nalazi tek na desetom mestu,
cini se da je u pitanju posredna potvrda opsteg midljenja da su izbeglice trenutno
smestene u Republici Srpskoj u znatnoj meri oslonac tamo3njeg aktuelnog rezima.
Naime, cinjenica da se politicka stabilnost ne istice kao narocito bitan uslov
integracije ukazuje na odreden stepen zadovoljstva aktuelnom politickom
Situacijom.

POVRATNICI

Sledeci korak u andizi bila je provera koji su to udovi, i u kojoj meri dopringli
odluci o povratku ispitanika koji su se vec vrétili.

Tabela 4: Prikaz odgovora na pitanje: ” U kojoj meri je na povratak uticala
ispunjenost pojedinih uslova (1 —nimalo, 5— veoma mnogo)

Federacija Republika
BIH Srpska Hrvatska ukupno

povracaj licneimovine 3,49 3,50 3,18 3,36
obezbedena zdravstvena
zastita od strane drzave 289 287 386 3,30
sigurnost porodice 2,95 3,07 3,64 3,27
licna sigur nost 2,88 2,98 3,46 3,15
stabilna politicka situacija 2,45 241 3,13 2,73
stvarna spremnost MO da
obezbedelicnu i imovinsku 297 3,09 2,22 2,67
sigur nost
povracaj drustveneimovine 3,24 2,81 2,07 2,66
mogucnost za nesmetano 245 3,03 257 2,63
Skolovanje dece
mogucnost zaposlenja 2,42 2,84 2,55 2,57
pomoc MO povratnicima u
rekonstrukciji stambenih 2,26 2,86 2,59 2,54
objekata
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Federacija Republika
BIH Srpska Hrvatska ukupno

cvrsta obecanja drugih nacija
da nece ugroziti bezbednost 2,92 2,53 2,09 2,47
povratnika
druga pomoc MO 215 272 2,49 2,43
povratnicima
stabilna ekonomska situacija 1,95 2,07 2,9 2,40
pomoc MO povratnicima u
izgradnji infrastrukture 206 276 244 2,38
pomoc drzave u
obezbedivanju socijalnih 192 2,42 241 2,24
prihoda
mogucnost kreditiranja 1,94 2,69 2,24 2,24
javna obecanja politickih
voda da ce garantovati 2,01 2,04 2,42 2,19
bezbednost
javni poziv najvisih drzavnika 1,99 191 2,38 2,14

Kad se posmatra celokupan uzorak povratnika, rezultati pokazuju da su na
njihov povratak u nekadadnja prebivalista najvise uticali dedeci faktori: povracy
licne imovine, obezbedenost zdravstvene zadtite od strane drZzave, sigurnost
porodice, licna sigurnost i stabilna politicka situacija. Naravno, rec je subjektivnoj
proceni ispitanika da dati faktori postoje, odnosno da su zadovoljeni u mestima iz
kojih su zavreme rata bili prisiljeni daizbegnu.

Radi se, dakle, 0 manje-viSe istim onim uslovima koje izbeglice navode
kad procenjuju &a bi potpomoglo povratak ili integraciju. Primetno je da je
intenzitet ispunjenosti uslova znatno manji od doZivljga vaznosti koji ispoljavaju
izbeglice. Kao da se cinom povratka prelazi iz faze kad odluke nema i kad sve
deluje jako vazno u znatno dabilniju fazu u kojoj se rednije i uzdrZanije
procenjuje, ili pak oni koji se vracaju imagju umerenija ocekivanjai zahteve od onih
koji su joS uvek u statusu izbeglica, &o i utice na to da se lakSe opredeljuju za
povratak.

Razlike izmedu drzavalentiteta su dosta velike. Kad je rec o povratnicima u
Federaciju BiH, najveci uticgi na donoSenje odluke da se vrate su imali sledeci
faktori: povracg licne imovine, zatim povracg drustvene imovine (odnosno
stanarskih prava), stvarna spremnost medunarodnih snaga da obezbede licnu i
imovinsku sigurnost, kao i sigurnost porodice i cvrsta obecanja drugih
nacionalnosti da nece ugroziti bezbednost povratnika
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Slicna je procena povratnika u Republiku Srpsku: i tu je na prvom mestu
povracg licne imovine, zatim stvarna spremnost medunarodnih snaga da obezbede
licnu i imovinsku sigurnost, sigurnost porodice, mogucnost nesmetanog Skolovanja
decei licnasigurnost.

Procena povratnika u Hrvatsku je drugacija pre svega, istice se
obezbedena zdravstvena zastita od strane drZave, zatim sigurnost porodice, licna
sigurnost i na cetvrtom i petom mestu povracg imovine i stabilna politicka
situacija

Ovi rezultati predstavljgju dosta dobar pokazatelj realne situacije u svakoj
od tri drzavelentitetas odlucujuci podsticay povratku na teritoriji Bosne i
Hercegovine jeste napredak u oblasti imovinskih prava, dok je povratku u Hrvatsku
presudno doprinela povecana bezbednost povratnika. Upecatljiva je cinjenicada se
akcije lokanih vlasti ponovo naaze na samom dnu liste.

Tabedah: Prikaz odgovora na pitanje: ” U kojoj su meri ispunjeni pojedini uslovi u
sredini povratka” (1 —nimalo, 5 — veoma mnogo)

Federacija Republika
BIH Srpska Hrvatska ukupno

licnasigur nost 3,59 3,53 4,03 3,76
sigurnost porodice 3,57 351 3,93 3,71
obezbedena zdrawstvena
zadtita od strane drZave 282 239 378 3,13
povracaj licneimovine 341 342 2,58 3,06
cvrsta obecanja drugih nacija
da nece ugroziti bezbednost 3,49 2,95 2,51 2,95
povratnika
stabilna politicka situacija 241 2,38 3,09 2,70
mogucnost za nesmetano 264 201 256 2,67
Skolovanje
povracaj drustveneimovine 3,48 2,90 1,60 2,57
stvarna spremnost MO da
obezbedelicnu i imovinsku 2,80 2,72 2,08 2,47
sigurnost
javna obecanja politickih
voda da ce podr Zati 2,16 2,01 2,44 2,24
integraciju
javni poziv najvisih drZavnika 1,92 1,80 2,32 2,06
stabilna ekonomska situacija 1,73 1,64 2,46 2,02
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Federacija Republika
BIH Srpska Hrvatska ukupno

pomoc MO povratnicima u
rekonstrukciji stambenih 1,65 2,24 2,13 1,99
objekata
pomoc MO u izgradnji
infrastrukture 16l 209 2,03 1,90
druga pomoc MO 154 1,89 1,89 1,77
povr atnicima
moguchost zaposienja 1,80 1,82 1,72 1,77
pomoc drzave u
obezbedivanju socijalnih 131 1,59 2,07 1,70
prihoda
mogucnost kreditiranja 1,58 1,81 1,48 1,59

Ispitanici koji su se vratili u mesta ranijeg Zivljenja procenjuju da su u
znacajnijoj meri ispunjeni edeci udovi za integraciju u sredinu povratka: licna
sigurnost i sigurnost porodice, zdravstvena zadtita obezbedena od strane drzave,
povracg/prodagja licne imovine i cvrsta obecanja drugih nacionanosti da nece
ugroziti bezbednost povratnika.

Pokazalo se da u svatri entiteta u kojimaima povratnika (Federacija BiH,
Republika Srpska i Hrvatska) ispitanici povratnici smatrgju da su pre svega
zadovoljeni udovi njihove licne i porodicne sigurnosti.

JEDAN OBLIK SWOT ANALIZE

Naslanjgjuci se na poznati model analize snaga, dabosti, prilika i pretnji, poznat
kao SWOT, pokudai smo na joS jedan nacin andizirati percepciju uslova u
zemljama poreklai izbeglistva kao i razlike izmedu izbeglicai povratnika.

Tabela 6: Proporcija ispitanika koji potvrdno odgovaraju na razicite tvrdnje o
uslovima u zemljama porekla i izbeglistva —razlike izmedu povratnika i izbeglica

ZEMLJA ZEMLJA

POREK LA IZBEGLISTVA | RAZLIKA

P | PP | P P |

'mamr&éenwamf’ai?g 088| 021| o067| 008| 032|-024| 0.80]| -0.11

Imam stabilan prihod
(radnju, rentu, posao, | 054 013 041| 0.23 0.50 | -0.27| 0.31| -0.38
penziju)
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ZEMLJA ZEMLJA
POREK LA IZBEGLISTVA | RAZLIKA
P I P-I P I P-I P I
Imam Sirok krug )
poznanika i prijatelja 082| 035 047| 067| 0.76 |-0.09| 0.14| -0.41
Decaimaju dobre
Ekonomska situacija je )
zadovolj avajuca 030| 011 019| 019| 033(-0.14| 0.11| -0.22
Politicka situacijaje )
zadovolj avajuca 047| 013 034| 038| 047 (-0.09| 0.09| -0.33
Medunar odna zajednica
puNo pomgze ljude 037| 029 o008| 029| 0.32(-0.03| 0.07| -0.03
Medunarodna zajednica
ce kad tad pritisnuti
viasti da pravieno rele 070 052| 0.18| 055| 052| 003 0.14| 0.00
nase pitanje
Medunar odna zajednica
jenepravednaprema | 044 | 046| -0.02( 041| 050 |-0.09( 0.03| -0.05
ljudima
Japrostopripadam.. | 088 028| 060| 0.16 0.64 (-0.48| 0.72] -0.37
Govorim istim jezikom )
kao i osiali Ijudi 092| 074 018| 0.74| 0.83(-0.09| 0.19( -0.09
Kadtad ceseresitinase | gg5 | 60| 020| 054| 076 |-0.22] 0.29]| -0.16
pitanje
Imovinami jeunistenaili
uzurpirana 056| 075 -0.19| 007| 0.13(-0.06| 0.49| 0.61
Okolina na nas gleda kao
naljude n‘?zeg teda | 036| 061 -025| 043| 041 002| -0.08| 0.20
Nemam nikoga ko bi mi
ovde mogao pomoci 041| 060 -0.19| 042| 046 |-0.04] -0.01| 0.14
Tretiraju mekao tudinca| 026| 063| -0.37| 051| 040 011 -0.25| 0.23
Ne mogu ostvariti svoja
osnovna ljudska prava 037| 057 -020| 035| 034 001 0.03| 0.23
Bojim seda ce me
optuziti za ratne zlocine 001| 011| -0.10| 000| 0.02]|-0.02| 0.00( 0.09
Lako se mozZe desiti da
ponovo bude rata 024| 030| -0.06| 024| 0.26|-0.02| 0.00( 0.05
Bojim se da cu izgubiti
identitet 013| 034| -021| 010| 0.15(-0.05| 0.03| 0.19
Zivot mi jeugrozen | 011| 041| -0.30| 009| 016 |-0.07| 002| 0.26
Zbog mog porekla ne
mogu nidta postici 025| 050| -025| 016 0.19]|-0.03| 0.08( 0.30
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Podaci citi u tabeli dovoljno govore o tome kolike razlike u percepciji
udova u zemlji porekla i zemlji izbeglistva postoje izmedu povratnika i izbeglica
Povratnici generalno pozitivnije vide i ocenjuju udove za zivot koji postoje u
zemlji iz koje su izbegli i u koju su se vratili nakon izvesnog vremena provedenog
u izbeglistvu. Vrlo je verovatno da je pozitivnija percepcija Zivotnih usova u
zemlji porekla od strane povratnika upravo i uticala na to da se oni lakSe opredele
za povratak, odnosno negativnija procenaistih uslova od strane aktuelnih izbeglica
je verovatno jedan od znacgjnijih faktora koji uticu na to da se oni, bar u ovom
trenutku, ne odlucuju na povratak.

Istovremeno, izbeglice ocenjuju uslove zivota u zemlji izbeglistva kao

bolje. Sledeci logik u gornjeg zakljucivanja, mozemo reci da je vrlo verovatno da je
pozitivnija percepcija zivotnih usdova u zemlji izbeglistva od strane izbeglica
upravo i uticala na to da se oni opredele za integraciju, odnosno da je negativnija
procena istih uslova od strane povratnika bila jedan od nagjznacgjnijih faktora u
njihovom odlucivanju za povratak.
Nije besmideno pretpostaviti da je svaki pojedini ispitanik, dok je donosio odluku
0 svojoj buducnosti, prolazio kroz proces koji sustinski predstavlja neki oblik
SWOT andlize. Kod onih koji su se odlucili za povratak snage i prilike u zemlji
porekla bile su mnogo jace od snaga i prilika u zemlji izbeglitva. Isto tako,
dabosti i pretnje suim se cinile manjim u zemlji porekla nego u zemlji izbeglistva
Zemlja porekla p za povratnika zemlja u kojoj on ima licnu imovinu i stabilan
prihod, u kojoj ima &irok krug prijateljai poznanika, kojoj prosto pripadai u kojoj
ce njegovi problemi na krgju ipak biti reSeni. Izbeglica zemlju porekla vidi kao
zemlju u kojoj je njegova imovina uzurpiranaili unistena, u kojoj ne moze zaraditi
za zivot niti kolovati decu, u kojoj gatretirgju kao tudinca, stanovnika drugog reda
koji ne moZe ostvariti svoja osnovna prava.

Nasuprot tome, zemlja izbeglidtva je za izbeglicu ona u kojoj ce se kad-tad
reSiti njegov problem, u kojoj ima prijatelje, moze da skoluje decu, ona kojoj on
sustinski pripada. Interesantno je da je razlika u dozivljavanju uslova u zemlji
izbeglistva mnogo manja izmedu povratnika i izbeglica nego Sto je to slucg sa
zemljom porekla. Kljucne razlike su verovatno i najjaci cinioci koji doprinose
povratku: povratnik je osoba koja ima kucu ili stan u koje moZe da se vrati, ima
zagarantovan prihod u zemlji i porekla i, jednostavno, oseca da tamo pripada. Ne
treba zato da cudi &to su medu povratnicima najbrojniji stariji ljudi i penzioneri i
&o ce broj povratnika vrlo brzo poceti da opada used neumitnog procesa
integracije.
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ZAKLJUCAK

1. Postoje znacane razlike u spremnosti izbeglica trenutno smestenih u
razlicitim drZzavamalentitetima da se vrate u predratne domove. Idga
povratka ima nagjvise pristalica medu Bodnjacima koji trenutno Zive na
prostoru Federacije BiH. Znatno manje ispitanika voljnih da se vrate
registrovano je na teritoriji Republike Srpske i Hrvatske. Otprilike 1/5
ispitanika jo§ uvek nema formiranu definitivnu  odluku o
povratku/integraciji i oni verovaino predstavljgu ngosetljiviji i
najugrozeniji deo izbeglicke populacije i ujedno ciljnu grupu ka kojoj bi
trebalo usmeriti dalje programe i strategije za reSavanje izbeglickog
pitanja

2. Potencijani povratnici izdvagju e ementarnu sigurnost, osnovnu socijalnu
za&titu i ekonomski prosperitet kao udove cije bi ispunjenje u ngjveco
meri pozitivno uticalo na njihovu odluku o povratku u zemlju iz koje su
izbegli. Manje-vigeigti udovi se pojavljuju i kod odlucivanja o eventuanoj
integraciji.

3. Oni koji su sevratili isticu daim je u donoSenju te odluke presudan faktor
bilo vracanje licne imovine u zemlji porekla, kao i dozivljg
zadovoljavajuceg nivoa licne sigurnosti i sigurnosti porodice. Povratnici
takode isticu da su ta njihova ocekivanja u velikoj meri i ispunjena.

4. Postoje jasne i snazne razlike u doZivljavanju zemlje porekla i zemlje
izbeglitva kod povratnika i izbeglica koje se joS uvek nisu vrétile.
Povratnici zemlju porekla doZivljavgju kao svoju, izbeglice to osecgju za
zemlju izbegli&tva. Cini se da su osecanje pripadnosti, povracg licne
imovine i stabilan prihod odigrali kljucnu ulogu u odluci povratnika da se
vrate u predratne domove.
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