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UPOTREBLJENE SKRACENICE

AKLJP
(ACHR:
AKLJPPN
(ACNHR
APLJPPN
(ACHPR:
EKLJP
(ECHR:
EKSM
(CPT:
ESLJP
(ECTHR:
IRL
(IDPs:
KPM
(CAT:
KPD
(CRC:
KUDPZ
(CEDAW:
KUNPD
(UNCRC:
KUNUDZ

(UNCEDAW:

KUNURD
(UNCERD:

KURD
(CERD:

KVPLJP
(OHCHR
MKCK
(ICRC:

MKLJP
(IACN:

MKS
(ICC:

MPGPP

Americka konvencija o ljudskim pravima

American Convention on Human Rights)

Africka komisija za ljudska prava i prava naroda
African Commission on Human and Peoples’ Rights)
Africka povelja o ljudskim pravima i pravima naroda
African Charter on Human and Peoples’ Rights)

Evropska konvencija o ljudskim pravima

European Convention on Human Rights)

Evropski komitet za sprecavanje mucenja

European Committee for the Prevention of Torture)
Evropski sud za ljudska prava

European Court of Human Rights)

Interno raseljena lica

Internally-displaced persons)

Komitet protiv mucenja

Committee Against Torture)

Komitet za prava deteta

Committee on the Rights of the Child)

Komitet za ukidanje diskriminacije prema Zenama
Committee on the Elimination of Discrimination Against Women)
Konvencija UN o pravima deteta

UN Convention on the Rights of the Child)

Konvencija UN o ukidanju diskriminacije prema zenama
UN Convention on the Elimination of Discrimination Against Women)
Konvencija UN o ukidanju rasne diskriminacije

UN Convention on the Elimination of Racial Discrimination)
Komitet za ukidanje rasne diskriminacije

Committee on the Elimination of Racial Discrimination)
Kancelarija Visokog predstavnika UN za ljudska prava
Office of the UN High Commissioner for Human Rights)
Medunarodni komitet Crvenog krsta

International Committee of the Red Cross)

Meduamericka komisija za ljudska prava
Inter-American Commission on Human Rights)
Medunarodni krivi¢ni sud

International Criminal Court)

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima




(ICCPR: International Covenant on Civil and Political Rights)

MPOS Medunarodno pravo oruzanih sukoba

(ILAC: International Law of Armed Conflict)

MSLJP Meduamericki sud za ljudska prava

(IACT Inter-American Court of Human Rights)

NVO Nevladina organizacija

(NGO: Non-governmental organisation)

OAD Organizacija americ¢kih drzava

(OAS: Organisation of American States)

OAJ Organizacija africkog jedinstva

(OAU: Organisation of African Unity)

OEBS Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju
(OSCE Organisation on Security and Co-operation in Europe)
NIVA Specijalni izvestilac za zatvore i uslove liSenja slobode u Africi
(SRP: Special Rapporteur on Prisons and Conditions of Detention in Africa)
SIM Specijalni izvestilac UN za slucajeve mucenja
(SRT: United Nations Special Rapporteur on Torture)

UN Ujedinjene nacije

(UN: United Nations)

UNKPM Konvencija UN protiv mucenja

(UNCAT: UN Convention Against Torture)

VKUNLIJP Visoki komesarijat UN za ljudska prava

(UNCHR: UN Commission on Human Rights)

VKUNI Visoki komesar UN za izbeglice

(UNHCR: UN High Commissioner for Refugees)
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GLOSAR STRUCNIH IZRAZA

Azil / utoCiste

PruZanje utocista strancu koji se smatra ugrozenim. Azil traze pojedinci koji ne zele
da se vrate u zemlju, obi¢no svoju, gde su izloZeni proganjanju. Ukoliko se odobri, to
znaci dopustenje da se boravi u zemlji koja nije domovina azilanta. Azil moze biti
privremen ili trajan.

Clan sporazuma

Izraz koji oznacava pojedinacne odeljke sporazuma.

Deklaracija

U pravu ljudskih prava predstavlja medunarodni dokument koji nije pravno
obavezujuéi, ve¢ povlaci moralnu obavezu. One postavljaju standarde oko kojih su
drzave saglasne da treba da budu postovani, ali jo§ uvek nisu spremne da ih pretoce u
¢vrséu obavezu. Obic¢no prethodi usvajanju konvencije (dakle, obavezujuceg pravnog
dokumenta) iz odredene oblasti.

Deportacija

Progon iz drzave.

Domadi zakon ili pravni sistem

Nacionalni zakon ili pravni sistem; zakon ili pravni sistem koji je karakteristi¢an za
neku drzavu.

Dopis

Pismo ili drugi oblik pismena kojim se prenosi informacija nekom medunarodnom
telu. Izraz se Cesto koristi u sistemu UN da oznaci podneske u okviru pojedinacnog
zalbenog postupka. Osoba koja pise dopis Cesto se naziva "autorom ili podnosiocem
dopisa".

Dopustenje (npr. trazenje

dopustenja da se podnese izvestaj

prijatelja suda)

Dozvola, dopustenje.

Drzava potpisnica (sporazuma)

Drzava koja se saglasila da bude obavezana nekim sporazumom.

Incommunicado pritvor

Zadrzavanje u pritvoru od strane vlasti bez moguénosti kontakta sa spoljnim svetom,
tj. advokatom i porodicom

Instrument

Opsti izraz koji oznacava dokumente medunarodnog prava, bilo da su pravno
obavezuju¢i ili ne.

Intervencija treée strane

Vidi : PODNESAK PRIJATELJA SUDA

Izvr$enje (obaveza)

Uciniti da se obaveze sprovedu u praksi; osigurati njihovo postovanje.

Jurisdikcija (drzave)

Vidi NADLEZNOST

Jursidikcija (sudskog organa)

Stvari koje spadaju pod jurisdikciju sudskog ili para-sudskog tela jesu one koje to
telo ima ovlaséenje da preispituje. Ovo se takode naziva i nadleznosc¢u za razmatranje
neke stvari ili pitanja.

Konsultativni status

NVO mogu da zatraze konsultativni status pri UN - to znaci da su one zvani¢no
registrovane kao organizacije koje UN moze konsultovati. NVO sa konsultativnim
statusom imaju izvesne privilegije u odnosu na druge NVO, kao §to je, na primer,
moguénost da prisustvuju sednicama Komisije UN za ljudska prava.

Konvencija

Vidi SPORAZUM

Krsenje (obaveza)

Neispunjavanje neke obaveze.

Mandat

Izvor snage nekog mehanizma - dokument koji objasnjava $ta je mehanizam ovlas¢en
da ucini.

Meduvladino telo

Telo ili organizacija koja se sastoji od predstavnika vlada dve ili vise zemalja.

Meritum (osnovanost / suStina
stvari)

Faza u pojedina¢nom Zalbenom postupku u kojoj sudsko telo razmatra ¢injenice
slucaja i odlucuje da li je bilo krsenja, tj. da li je Zalba osnovana.

Monitoring

Trazenje i dobijanje informacija u svrhu izve$tavanja o nekoj stvari ili situaciji.

Nadleznost

Oblast ili osobe nad kojima drzava vrsi svoja ovlascenja.
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Nadzorno telo

Telo uspostavljeno nekim sporazumom da bi nadziralo nacin na koji drzave
primenjuju svoje obaveze iz tog sporazuma.

Narusavanje (obaveza)

Vidi KRSENJE

Navod

Tvrdnja (ni dokazana ni opovrgnuta) da se dogodio slu¢aj mucenja.

Nekaznjivost

Moguénost da se izbegne kazna za protivzakonito ili nepozeljno ponasanje ili
¢injenje.

Nedrzavni ¢inioci

Pojedinci i pravna lica koja deluju nezavisno od vlasti.

Odgovornost drzave

Odgovornost drzave za povrede medunarodnog prava. Ona moze biti samo gradanska
i politicka. Drzava, kao pravno lice, nikada ne moze biti krivi¢no odgovorna. U
medunarodnom pravu se govori samo o individualnoj kriviénoj odgovornosti.

Opservacije / zapazanja

Komentari, primedbe.

Osnovanost

Vidi MERITUM

Pakt

Vidi SPORAZUM

Para-sudski postupak

Postupak pred telom koje razmatra slucajeve na sli¢an nac¢in kao §to to ¢ini sudsko
telo, ali koje se ne sastoji od sudija i ¢ije odluke nisu pravno obavezujuce.

Pocinilac Osoba koja je ucinila neko delo.
Podnesak Vidi: DOPIS, PREDSTAVKA
Podnesak / predstavka Pismo ili drugi oblik pismena kojim se od sudskog tela zahteva da razmotri sluc¢aj u

okviru zalbenog postupka.

Podnesak prijatelja suda (4dmicus
curiae)

Podnesak treée strane u sudskom postupku ¢ija je svrha da informise sudsko telo o
nekoj posebnoj stvari vezanoj za postupak.

Podnosilac

Osoba ili drzava koja podnosi zalbu u okviru zalbenog postupka pred medunarodnim
telom.

Podnosilac zalbe

Osoba koja podnosi zalbu u okviru Zalbenog postupka.

Pojedinacna Zalba (predstavka)

Zalba koja se odnosi na odredenu grupu &injenica koja se tide jednog ili vise
pojedinaca.

Potkrepljenje

Dokazi koji potkrepljuju ili potvrduju istinitost nekog navoda.

Povelja

Vidi SPORAZUM

Pravila postupka / Poslovnik

Detaljna pravila koja usvaja sudsko ili para-sudsko telo, postavljajuéi nacin na koji ¢e
se sprovoditi postupci pred tim telom.

Pravno obavezujuce

Ukoliko je nesto pravno obavezujuce za drzavu, to znaci da je drzava obavezna da
deluje u skladu s tim, pri ¢emu mogu postojati pravne posledice ukoliko ona to ne
ispuni, to jest, drzava se moze izvesti pred medunarodni sud i moze joj biti naloZeno
da plati naknadu $tete Zrtvi / oSteCenom.

Prenosenje (navoda)

Prosledivanje nekog navoda, npr. zainteresovanoj drzavi.

Preporuka

Predlozeni pravac delanja / aktivnosti. Preporuke nisu pravno obavezujuce.

Prihvatljivost

Faza u Zalbenom postupku pred medunarodnim sudskim ili para-sudskim telom u
kojoj ono odlucuje da li su ispunjeni formalni uslovi da razmotri zalbu. Ukoliko je
zalba neprihvatljiva, ona se dalje ne moze razmatrati, tj. telo nece razmatrati sustinu
spora (meritum).

Utvrdivanje ¢injenica

Sprovodenje istrage u cilju otkrivanja i utvrdivanja ¢injenica.

Primena (obaveza)

Nacin na koji se obaveze sprovode ili postuju, ili mere koje se preduzimaju s tim
ciljem.

Provizorne mere

Privremene mere koje moze zahtevati neko sudsko ili para-sudsko telo pre nego §to
zavr$i razmatranje slucaja, kako bi se izbegla nepopravljiva Steta.
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Ratifikacija

Potvrdivanje ugovora od strane najviseg drzavnog organa (parlamenta ili Sefa
drzave). Tada drzava pravno preuzima obaveze iz ugovora.

Reparacija, obestecenje

Mere kojima treba da se naknadi u€injena Steta.

Rezerva U casu kad se saglasava da bude obavezana sporazumom, drzava moze staviti
rezervu: izjavu koja na neki na¢in menja njene obaveze predvidene tim sporazumom.

Rezolucija Zvani¢na odluka nekog medunarodnog tela, Cesto usvojena glasanjem. Ona je obi¢no
preporuka i nije pravno obavezujuca.

Sankcija Kazna koja je propisana za slucaj da drzava ne postuje svoje pravne obaveze.

Spor, parnica

Postupak izno$enja i vodenja nekog slucaja pred sudom u gradanskim stvarima.

Sporazum/Ugovor

Dokument medunarodnog prava koji postavlja pravno obavezujuce duznosti drzava.
Pisani izvor medunaronog prava, stvoren saglasnosc¢u volja dve ili viSe drzava,
ureden medunarodnim pravom.

Sporazumno telo

Telo uspostavljeno nekim sporazumom.

Stupanje na snagu (sporazuma)

Trenutak u kojem obaveze iz sporazuma pocinju da obavezuju drzavu, tj. trebalo bi
da poénu da se primenjuju.

Sudska presuda

Pravno obavezujuéa odluka u kojoj sud iznosi zaklju¢ak o nekom sporu.

Sudski postupak

Postupak pred sudskim telom / sudom.

Tesko krSenje ljudskih prava

Posebno ozbiljna i teska narusavanja ljudskih prava, kao $to su mucenje ili vansudsko
(protivzakonito) pogubljenje.

Uloziti zalbu

Podnosenje zalbe.

Van-sudski (npr. pogubljenje)

Koji nije donet od strane sudije ili kao ishod sudskog postupka.

Zahtev

Zahtev za delovanje, npr. zahtev da se neka stvar istrazi.
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SRPSKO - ENGLESKI GLOSAR

Azil/utociste

Asylum

Clan sporazuma

Treaty article

Deklaracija

Declaration

Deportacija / iseljenje

Deportation

Domacdi zakon ili pravni sistem

Domestic law or legal system

Dopis

Communication

Dopustenje (npr. traZzenje dopustenja da se podnese izvestaj
prijatelja suda)

Leave (e.g. seeking leave to submit an amicus curiae brief)

Drzava potpisnica (sporazuma)

State Party (to a treaty)

Incommunicado pritvor

Incommunicado detention

Instrument

Instrument

Intervencija trece strane

Third party intervention

IzvrSenje (obaveza)

Enforcement (of obligations)

Jurisdikcija (drzave)

Jurisdiction (of a state)

Jursidikcija (sudskog organa)

Jurisdiction (of a judicial body)

Konsultativni status

Consultative status

Konvencija

Convention

Krsenje (obaveza)

Breach (of obligations)

Mandat

Mandate

Meduvladino telo

Inter-governmental body

Meritum / Osnovanost / Sustina stvari Merits
Monitoring Monitoring
Nadleznost Competence
Nadzorno telo Supervisory body

Narusavanje (obaveza)

Violation (of obligations)

Navod

Allegation (of torture)

Nekaznjivost

Impunity

Nedrzavni ¢inioci

Non-governmental actors

Odgovornost drzave

State responsibility

Opservacije / zapazanja

Observations

Pakt

Covenant

Para-sudski postupak

Quasi-judicial procedure

Pocinilac Perpetrator
Podnesak Submission
Podnesak / predstavka Application

Podnesak prijatelja suda (Amicus curiae)

Amicus curiae brief

Podnosilac

Applicant
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Podnosilac zalbe

Complainant

Pojedinacna Zalba (predstavka)

Individual complaint

Potkrepljenje

Corroboration

Povelja

Charter

Pravila postupka / Poslovnik

Rules of procedure

Pravno obavezujuce

Legally-binding

Prenosenje (navoda)

Transmission (of an allegation)

Preporuka

Recommendation

Prihvatljivost

Admissibility

Utvrdivanje ¢injenica

Fact-finding

Primena (obaveza)

Implementation (of obligations)

Provisional measures

Provizorne mere

Provisional measures

Provizorne mere

Ratifikacija Ratification
Reparacija, obestecenje Reparation
Rezerva Reservation
Rezolucija Resolution
Sankcija Sanction
Spor, parnica Litigation
Sporazum/Ugovor Treaty
Sporazumno telo Treaty body

Stupanje na snagu (sporazuma)

Entry into force (of a treaty)

Sudska presuda

Court judgment

Sudski postupak

Judicial procedure

Tesko krSenje ljudskih prava

Gross violations of human rights

Uloziti zalbu

Lodging a complaint

Van-sudski (npr. pogubljenje)

Extra-judicial (e.g. execution)

Zahtev

Petition
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DEO I - PRELIMINARNA PITANJA

DEO I - PRELIMINARNA PITANJA

1. Uvod

2. Kako treba koristiti ovaj prirucnik
2.1.
2.2

2.3.

3. Postavljanje konteksta
3.1.
3.2
3.3.
3.4.
3.5.

3.6.

Pregled najvaznijih poglavlja
Terminologija

Sustinska nacelna pitanja

Uvod

Sta moZete postiéi izveStavanjem o slu¢ajevima mucenja?

Sta je muéenje / tortura?

Kako se dogada mucenje?

U kakvom kontekstu mozZete dobiti ili pribaviti navode o slu¢ajevima mucenja?

Da li se navodi mogu izneti protiv nedrzavnih pocinilaca?







DEO I - PRELIMINARNA PITANJA

1. UVOD

Kad se pomene mucenje, mnogi ljudi ¢e odmah pomisliti na slike najsvirepijih oblika fizicke i dusevne
patnje - Cupanje noktiju, elektroSokove, lazna pogubljenja, prisiljavanje da se posmatra mucenje
roditelja ili dece, silovanje. Takve slike u prose¢nom ¢oveku bude snazno osecanje gnusanja, jer malo
ko moze da ostane ravnodusan pred nanoSenjem takvog bola drugom ljudskom bic¢u. Javno, tortura
(mucenje) se Sirom sveta osuduje i ¢ak je apsolutno zabranjena svim relevantnim instrumentima pocev
od Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima iz 1948. godine. KrSenje ove zabrane smatra se toliko
ozbiljnim da se za njega ne moze pronaci nikakvo pravno obrazlozenje, ¢ak ni u vreme vanrednog
stanja ili oruzanog sukoba. Ipak, jedan pogled na izveStaje Specijalnog izvestioca UN za slucajeve
mucenja, ili Evropskog komiteta za spre¢avanje mucenja, pa i izvestaje u Stampi, pokazuje da mucenje
nije pojava koja pripada proslosti. lako je danas neprihvatljivo da drzavni zvanicnici javno
opravdavaju mucenje, ne moze se poreci da su mucenje i njemu srodne pojave, svirepo, neCovecno i
ponizavajuée postupanje i kaznjavanje, zatvorili vrata za sobom i nastavili da veoma uspesno
istrajavaju u tisini.

Klju¢ za ta vrata, medutim, nalazi se na dohvat ruke svakom pojedincu koji je ikad iskusio mucenje,
bio svedok mucenja ili mu je neko pricao o takvom slucaju. To je informacija. Iskorenjivanje mucenja
moze imati izgleda na uspeh samo ukoliko se takvi slucajevi stave na uvid medunarodnoj zajednici.
Postoje razna tela ¢iji je cilj da mucenje postane pojava koja pripada proslosti. Ipak, bez informacija,
njihove su ruke vezane. Ona retko imaju priliku da licno ispitaju takvu situaciju - njihova ovlasc¢enja
za neposrednu istragu su najceS¢e veoma ogranic¢ena. Kako Specijalni izvestilac UN za slucajeve
mucenja moze izvestavati o nizu problema Sirom sveta, ili u nekoj zemlji ponaosob, ukoliko mu niko
ne posalje informaciju o tome? Kako ¢e Evropski komitet za spreCavanje mucenja znati koji su
zatvorenici ponajviSe ugrozeni u nekoj zemlji ukoliko o tome ne primi nikakav izvestaj? Odgovor na

oba ova pitanja je isti i veoma jednostavan: nikako.

Ako je informacija klju¢, onda treba reci da su nevladine organizacije kljucari. Medunarodna tela
toliko zavise od njih da odsustvo neometane aktivnosti NVO u nekoj zemlji moze znaciti da paznja
medunarodne zajednice nece biti skrenuta na situaciju u toj drzavi, ¢ak i kada se u njoj dogada krsenje
ljudskih prava koje tu paznju zasluzuje. To je zbog toga Sto je lakse usredsrediti paznju i sredstva na
one drzave o kojima postoji mnostvo informacija. Jedini nacin da se otvore o¢i medunarodne zajednice
u pogledu neke manje poznate situacije jeste osigurati da do nje dode pouzdana informacija. U ovom
kontekstu nemoguce je preceniti znacaj uloge NVO u borbi za iskorenjivanje mucenja. Premda je
nekolicina specijalizovanih nevladinih organizacija usvojila odlicne metode izveStavanja, mnoge
manje iskusne NVO ili nisu svesne vaznosti informacije koju pruzaju, ili nikad nisu imale priliku da
nauce kako da te informacije na najbolji na¢in predstave. U naro¢itom kontekstu navoda o slucajevima
mucenja, velika koli¢ina tih informacija primljenih od NVO je neupotrebljiva, ne zato $to su navodi o
slu¢ajevima mucenja neosnovani, ve¢ naprosto zato §to su propustene vazne Cinjenice, ili je navod
sroCen izrazito politickim re¢nikom ili je podnet na jeziku koji osoba koja belezi taj navod ne razume i
nema mogucnosti da taj navod prevede. U drugim slucajevima, mozda zbog nepoznavanja ovlascenja,
a Cesto 1 paralelnih uloga raznih medunarodnih tela, NVO upucuju svoje informacije samo organu koji
nema ovlas¢enje da donese rezultat kakav bi oni Zeleli — na primer, Specijalni izvestilac UN za
slucajeve mucenja ne moze narediti nekoj drzavi da isplati obeste¢enje pojedinacnoj zrtvi mucenja, ali
Evropski sud za ljudska prava to moze.

Ovaj prirucnik je namenjen prevashodno manje iskusnim NVO, narocito manjim NVO koje rade na
nacionalnom ili lokalnom nivou, koje zele da se razviju i ukljuce u izvestavanje o slu¢ajevima
mucenja. Njegova namera nije da pruzi tehnicka medicinska ili pravna uputstva, ve¢ se usredsreduje
na sam proces izveStavanja. Na taj nacin on treba da osposobi takve NVO da prikupe visoko kvalitetne
informacije o pojedinac¢nim slu¢ajevima kao i o ustaljenim obrascima mucenja, s ciljem da te
informacije budu $to korisnije medunarodnim telima, kao i da tim NVO pomogne u izboru
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najpogodnijeg postupka ili postupaka kojima treba uputiti tu informaciju u skladu sa njihovim
zeljenim ciljem. Priru¢nik je usredsreden na slucajeve mucenja, ali mnoge stvari koje su ovde recene
mogu se primeniti i u kontekstu kr$enja drugih ljudskih prava. Cak i kada se navod ne moZe oceniti
kao krSenje nacela o zabrani mucenja, on moze predstavljati krSenje nekog drugog nacela ljudskih
prava, kao $to je pravo na slobodu i bezbednost li¢nosti, ili pravo na pravi¢no sudenje. lako ta krSenja
nisu predmet ovog prirucnika, Citaoci treba da znaju da osim za slucajeve mucenja postoje i pravni
lekovi kod krSenja drugih ljudskih prava.

Treba imati na umu da primena uputstava iz ovog priruc¢nika nije garancija da ¢e se kod nekog
medunarodnog tela postici Zeljeni rezultat, kao i to da ¢e se uvek ciniti kako je postignuto vrlo malo u
nekom pojedinacnom slucaju. Premda su razocCaranje i nezadovoljstvo neminovni u tim trenucima, ni
po koju cenu ne treba zaboraviti da je borba za iskorenjivanje mucenja dug i spor proces, koji ne treba
meriti samo kroz pojedinacne rezultate. Sve pouzdane i brizljivo sakupljene informacije jesu oruzje u
toj borbi, a svaka vrata koja otvorimo znace jedna vrata manje iza kojih se mucitelji mogu sakriti.
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2. KAKO TREBA KORISTITI OVAJ PRIRUCNIK

VAZNO:

Ne dozvolite da vas uplasi veli¢ina ovog priru¢nika — ne morate procitati celu
knjigu kako bi vam ona bila od koristi, niti morate biti stru¢njak da biste je
koristili.

Ukoliko doznate informaciju koja nagovestava da se dogodio slucaj
zlostavljanja, ali ne moZete ili ne Zelite da sami neSto preduzmete, prosledite tu
informaciju nekome ko to moze.

Kako biste dobro upoznali celokupan proces pripreme i podnosSenja navoda o sluc¢aju mucenja, treba
da procitate celu ovu knjigu. Medutim, svaki odeljak mozete Citati nezavisno od ostalih i ne morate ih
¢itati po redu kojim su izloZeni. To znaci da ¢e svaki ¢italac moci da posegne za onim delom ovog
priru¢nika koji odgovara njegovim potrebama. Preporucujemo, medutim, da svi koji su ozbiljno
zainteresovani za podnosenje navoda o slucajevim mucenja Sto pre pazljivo proc€itaju svaki odeljak.

.....

.....

bi zeleli da znaju kako da izveStavaju o navodima mucenja a da ipak ne moraju da zavrse
dugogodisnje studije prava ili medicine kako bi stekli bolje razumevanje tog problema. Povrh toga, da
bi bio koristan u radu na terenu, priru¢nik mora biti prilagoden po veli€ini, s lakim pristupom svakoj
trazenoj informaciji, bez potrebe da se ona izvlaci iz dugih pasusa gustog teksta. To znaci da se
zahtevao krajnje strog izbor u pogledu sadrzine priru¢nika. Oni koje zanima da saznaju nesto vise o
ovoj temi sigurno ¢e hteti da istraze i mnoge druge oblasti. Izbor kontakata i literature dat je u
Dodatku 2 za organizacije ili pojedince koji ¢e pozeleti da potraze vise informacija ili pomoc.

Ne zaboravite da mnogi opisani mehanizmi, osim postupaka specifi¢nih za sluc¢ajeve mucenja, takode
mogu primati Zalbe i navode koji se ti¢u krSenja velikog broja drugih ljudskih prava. Mnogo $ta od
onoga §to je ovde receno moZze se primeniti na te Zalbe. Posto je tema ovog priru¢nika izvestavanje o
slucajevima mucenja, rasprava ¢e naglasiti uslove za podnosenje informacija koje se ticu mucenja, ali
gde ti zahtevi nisu ispunjeni, moguce je podneti Zalbu na osnovu nekog drugog prava.

2.1. Pregled najvaznijih poglavlja

Podnosenje navoda o slu¢aju mucenja nije prosto pisanje pisma medunarodnom telu. To znaci znati
gde da trazimo i $ta da trazimo, a sve pocinje prvom re¢ju u prvom razgovoru sa osobom koja tvrdi da
je bila podvrgnuta mucenju. To je zbog toga Sto ¢e valjanost i dosledna verodostojnost navoda zavisiti
skoro u potpunosti od informacije koja je o tom navodu zabelezena. To znaci da treba da znate koja
pitanja da postavite, kao i da obratite pomnu paznju na detalje dok vodite beleske tokom razgovora, jer
Cesto necete imati drugu priliku da popunite praznine. To takode zahteva izvesno poznavanje pravnog
i prakti¢nog konteksta mucenja, kao i shvatanje ciljeva i verovatnih rezultata podnosenja navoda. Tri
glavna odeljka koja se bave pojedinim fazama tog procesa su sledeci:

L]
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Deo 1, Poglavlje 3 — Postavljanje konteksta — Ovo poglavlje pruza opsti okvir za izvestavanje o
navodima: ono raspravlja o tome §ta se moze posti¢i putem izvestavanja o navodima o slucajevima
mucenja, ukratko objasnjava pojam mucenja i drugih oblika zlostavljanja, nabraja mesta i situacije u
kojima se mucenje najcesce dogada i istice okolnosti u kojima se najcesce primaju navodi o
slucajevima mucenja. Najzad, ono se bavi nezahvalnim problemom delovanja nedrzavnih aktera i pita
se Sta se moze uciniti sa navodima o mucenju koji se na njih odnose.

Deo II — Dokumentovanje navoda — Cilj ovog dela jeste da pruzi smernice o tome kako treba
prikupljati informacije o slu¢ajevima mucenja i drugih oblika zlostavljanja. On ukazuje na one
informacije koje su kljucne za svaki navod, daje kratka uputstva o tome kako treba voditi razgovor sa
zrtvom ili svedokom, i odreduje koje potkrepljujuce dokaze treba prikupiti kako bi se osnazio slucaj i
omogucio postupak gonjenja.

Deo 111 — Dalje postupanje na osnovu prikupljenih informacija — Ovaj deo pruza uvod u razlicite
mehanizme koji su na raspolaganju za podnosenje navoda o slucajevima mucenja i drugih oblika
zlostavljanja, naroc¢ito na medunarodnom nivou, olaksava izbor izmedu tih mehanizama i objasnjava
kako se najbolje moze pripremiti i sro€iti va§ podnesak odredenom tipu mehanizma koji ste odabrali.
On takode objasnjava da mogu postojati situacije u kojima necete hteti da licno istrajavate na nekom
navodu, gde bi vam mogla biti potrebna pomoc ili savet o tome kako da nastavite, ili gde biste mozda
zahtevali politicku ili pravnu akciju. On vam daje nekoliko predloga gde da se obratite u tim
slucajevima.

2.2. Terminologija

A) On/ona: Kao oste pravilo, nastojali smo da u celom tekstu koristimo terminologiju neutralnu u
pogledu muskog ili Zenskog roda, osim kad nam se ¢inilo da neki kontekst zahteva ve¢u
preciznost u tom smislu. U tim slu¢ajevima neutralna terminologija je obicno zamenjena izrazom
“on ili ona”. Tamo gde se izuzetno pojavljuju samo “on” ili “ona” (u kontekstu koji inace ne
zahteva odreden rod), te izraze treba shvatiti tako da se odnose i na zenski i na muski rod.

B) Mucenje (tortura) / zlostavijanje: Kao sto ¢ete videti u Poglavlju 3, re¢ “mucenje” ima veoma
specificno znacenje u pravu ljudskih prava, kao narocito svirep oblik zlostavljanja. Upotrebu
termina “mucenje” u ovom tekstu ne treba shvatiti prevashodno u pravnom znacenju, osim u
sluc¢ajevima kad to zahteva sam kontekst. Ukoliko nije drugacije receno u tekstu, opisana pitanja
koja se ticu mucenja odnosice se podjednako i na druge oblike zlostavljanja.

C) Strucni izrazi: Citaoci treba da znaju da neki izrazi mogu imati struéno ili pravno znaéenje u
njihovoj zemlji. ali mogu znaciti nesto drugo u drugom nacionalnom sistemu. Terminologija
kori§¢ena u ovom priru¢niku ne treba da ima pravno znacenje, vec je treba tumaciti u opStem
smislu — na primer, upotreba reci hapSenje nema znacenje formalnog hapsenja, koje moze
zahtevati da se pojedinac optuzi za neko delo, ve¢ oznacava Cin liSavanja pojedinca slobode od
strane policije, ukljucujuéi i neformalno ispitivanje. Isto tako, imena upotrebljena za neke tipove
ustanova u kojima borave lica liSena slobode, kao $to su zatvori, mogu oznacavati veoma
specifi¢nu vrstu ustanova u jednoj zemlji, dok u drugoj mogu biti kori§¢ena u Sirem znacenju.




DEO I - PRELIMINARNA PITANJA

2.3.

Sustinska nacelna pitanja

Citaoci treba da znaju da postoje neka pitanja koja je nemoguée obraditi na odgovarajuéi nagin u
priru¢niku ovog tipa i obima, ali koja oni svejedno treba neprestano da imaju na umu dok ¢itaju ovu
knjigu, s obzirom na vazne posledice koje iz njih proizlaze. Preporucljivo je provesti neko vreme u
razmiSljanju o ovim pitanjima, a ukoliko je neophodno, u slucaju organizacija, doneti i odgovarajuce
norme kojih ¢e se pridrzavati.

A) Bezbednost: Osoba koja vodi razgovor (intervju) mora biti veoma obazriva da nikoga ne izlozi

B)

0

nepotrebnom riziku, bilo sebe, bilo ¢lanove svoje organizacije, bilo osobu koju intervjuise.
Mozda ¢e izgledati suvisno re¢i da bavljenje ljudskim pravima neminovno donosi izvesne
opasnosti, naroCito za lokalne aktiviste NVO, ali poslenici u oblasti ljudskih prava i istrazivaci
koji dolaze iz inostranstva ili iz drugih krajeva iste zemlje ne smeju zaboraviti na moguce
posledice po ljude koje ostavljaju za sobom. Niko ne sme biti izlozen riziku zarad nekog odveé
revnosnog pojedinca. Retko se ukazuje prilika za pruzanje zastite osobama ¢ija se svedocenja
beleze, pa ipak oni koji nisu previse uplaseni da govore Cesto veruju da im razgovor sa osobama
koje dolaze sa strane pruza neku vrstu zastite.Njima neizostavno morate omoguciti da daju
pristanak na osnovu pune obavestenosti (vidi dole) na razgovor i eventualnu upotrebu zabelezenh
informacija.

Profesionalna etika: Mnogo je napisano o sukobu izmedu duznosti prema Siroj zajednici i odnosa
profesionalaca, lekara ili advokata, prema njihovim klijentima. U slucajevima zlostavljanja, ove
duZnosti se mogu suprotstaviti, jer iako duznost prema $iroj zajednici moze zahtevati da se sva
krSenja stave na uvid javnosti zarad opSteg dobra, profesionalna etika obi¢no nalaze postovanje
poverljivosti i tajnosti izmedu advokata i lekara i njihovih klijenata u najboljem interesu
pojedinca. To je dilema koja ¢e najéesce muciti lekare, pri ¢emu u medicinskoj struci postoji
nekoliko etickih kodeksa i deklaracija, ali je ista dilema prisutna i u drugim profesionalnim
odnosima, ukljucujuci i aktivistu za ljudska prava i osobu sa kojom razgovara.

Lekari i drugi profesionalci u oblasti zdravstva kojima je potreban savet o tome kako da se izbore
sa takvim etiCkim sukobima, treba da se obrate medicinskoj organizaciji, domacoj ili
medunarodnoj, koja bi mogla da im pruzi podrsku i ukaze na ponajbolje reSenje. Druge strukovne
organizacije trebalo bi da mogu da pruze istovetnu pomo¢ svojim ¢lanovima, kao $to to mogu i
manje formalne mreze za profesionalnu podrsku ili specijalizovane NVO.

Pristanak na osnovu pune obavestenosti (informed consent): Ovo podrazumeva da kad god ljudi
pristaju na nesto, kao $to je davanje intervjua ili podnoSenje navoda, ti ljudi moraju biti u
potpunosti informisani o eventualnim koristima i negativnim posledicama predlozenog postupka.
Pitanje je, medutim, Sta znaci biti u potpunosti informisan? To je stvar u kojoj nije uputno usvojiti
sistematski pristup, ve¢ svaku pojedinacnu situaciju treba procenjivati zasebno.

Mora postojati ravnoteza izmedu toga da sagovornik bude svestan eventualnih rizika koje sobom
nosi davanje informacija i toga da se $to viSe korisnih informacija prikupi (jer je to, najzad,
prvenstveni cilj razgovora ukoliko se on ne vodi iz terapeutskih razloga). NaglaSavanje
eventualnog rizika moze obeshrabriti ispitanika i navesti ga da ne govori, ali bilo bi neprihvatljivo
davati prednost informacijama nad pojedincem koji je izloZen istinskom riziku. Jedan pristup
moze biti da se o tome odluci na osnovu svrhe u koju nameravate da iskoristite informacije.
Zlatno pravilo mora biti da niko nikad ne sme biti imenovan niti ozna¢en kao izvor ukoliko nije
dao svoj izriCit pristanak — ako je vasa namera da imenujete nekog pojedinca, morate dobiti
njegov ili njen pristanak za taj postupak i sve njegove posledice, kako pozitivne tako i negativne.
Medutim, ako je vasa svrha, na primer, da napravite nezvanican razgovor sa nekim koga ne
morate da identifikujete, mozda zato $to samo trazite potkrepljujuc¢e argumente za sebe u vezi sa

nekim prethodnim razgovorom ili u svrhu opste informacije, moze biti kontraproduktivno i
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nepotrebno naglasavati moguc rizik. Istinski rizik nikad ne treba prikrivati, ali vazno je proceniti
koliki je stvarni rizik u svakom pojedina¢nom slucaju, a ne preuvelicavati ga i tako nepotrebno
umanjivati vrednost intervjua.

Ne zaboravite da pristanak treba da bude ne samo upucen, ve¢ i dobrovoljan. Pojedince ne treba
prisiljavati na pristanak kad je jasno da ne zele da ga daju posto su u potpunosti obavesteni i
upuceni u posledice tog ¢ina.

D) Podrska i rehabilitacija Zrtava: Aktivisti u oblasti ljudskih prava su uvek uzbudeni tokom
utvrdivanja ¢injenica i navoda, a potom i kod otkrivanja dokaza. Medutim, razgovor o tako licnim
i Cesto strasnim patnjama moze kod Zrtve prouzrokovati razli¢ite reakcije. Na neki nacin to moze
imati terapijski u€inak, ali takode moze ponovo otvoriti veoma duboke rane i prouzrokovati
snazan psiholoski pa cak i fizicki stres. Neophodno je pruziti zrtvi §to vise iskrene i delotvorne
podrske, kako za vreme tako i posle intervjua. U slucaju razgovora sa osobama koje su jos u
pritvoru, to mozZe biti tesko, ali ipak mozete preduzeti korake da se intervju obavi na delikatan
nacin (vidi Deo II, Poglavlje 3.2). U slucaju Zrtava koje se intervjuiSu izvan mesta pritvora, treba
uciniti sve da im se obezbedi podrska i rehabilitacija. To moZe znaciti obezbedivanje
profesionalnog savetovanja, ili bar stavljanje zrtvi do znanja da su vrata uvek otvorena.
Organizacije bi trebalo da istraju na ovim pitanjima uz pomoc specijalizovanih agencija koje su
nabrojane u Dodatku 2. Rehabilitacija se mora posmatrati kao sastavni deo rada sa zrtvama
mucenja. One su sa vama podelile nesto duboko li¢no i bolno, pa iako vi to moZzda vidite kao
doprinos pozitivnoj promeni ili produbljivanju neke vazne stvari, njima to moZe doneti patnju —
zauzvrat, vasa je obaveza da im obezbedite podrsku koja im je potrebna da se izbore sa svojim
patnjama i zapoc¢nu proces isceljenja.
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3. POSTAVLJANJE KONTEKSTA

3.1. Uvod

Ovo poglavlje treba da pruzi odgovore na neka osnovna pitanja koja ¢ete mozda imati o postupku
podnosenja navoda o slucajevima mucenja i drugih oblika zlostavljanja.

e Najpre, $ta je svrha postupka? Da li se iSta moze postici kori§¢enjem postupaka i mehanizama
objasnjenih u ovom priru¢niku? (Deo I, Poglavlje 3.2)

e Zatim treba zapitati §ta se podrazumeva pod “navodima o slu¢ajevima muéenja”. Sta je taéno
mucenje? Postoji li formula koja nam kaze $ta je to? Kako mozZete biti sigurni da informacije koje
ste prikupili dokazuju da se mucenje dogodilo? Da li vam je potrebno da to znate? (Deo I,
Poglavlje 3.3)

e Kako se mucenje dogada? Da bismo dobili odgovor na to, pitamo ko su pocinioci, gde i kada oni
obi¢no deluju i ko su njihove najverovatnije zrtve. (Deo I, Poglavlje 3.4)

e Postoje li tipicne situacije gde se moze dobiti informacija o slucajevima zlostavljanja? Postoje li
narociti ¢inioci kojih morate biti svesni u takvim situacijama? Sta ¢emo sa manje uobicajenim
izvorima informacija? (Deo I, Poglavlje 3.5)

o Sta se dogada ukoliko zlostavljanje vrie osobe koje nisu u neposrednoj vezi sa drzavnim
organima, na primer, pobunjenicke snage u unutrasnjem sukobu? Da li se navodi mogu podnositi i
protiv njih? (Deo I, Poglavlje 3.6)

3.2. Sta moZete postiéi izveStavanjem o slu¢ajevima mucenja?

Podnosenje navoda o slu¢ajevima mucenja medunarodnim mehanizmima moze biti od koristi kako za
opstu situaciju u zemlji tako i za pojedinacnu Zrtvu mucenja.

3.2.1. Skrenuti paZnju na situaciju / uspostaviti obrazac krSenja prava

Vlade cija sluzbena lica krSe ljudska prava vise vole da takve slucajeve i praksu drze podalje od ocCiju
javnosti, kako bi izbegli osudu. Dostavljanje navoda o slucajevima mucenja medunarodnim
mehanizmima moze umnogome doprineti da se ovo spreci, zato §to podize svest o stvarnoj situaciji u
nekoj zemlji. Medunarodna zajednica ¢e brze preduzeti mere u vezi sa prilikama o kojima dobija
mnostvo informacija. Jedini na¢in da se poveca moguénost da ostatak sveta nesto preduzme u pogledu
krSenja ljudskih prava u nekoj zemlji jeste da mu se omogucéi da za to sazna.

Ukoliko dostupne informacije to potkrepljuju, potrudite se da iznesete dokaze o postojanju obrasca
krSenja prava. Dosledne i redovne informacije predstavljaju dokaz o takvim obrascima, a kod
medunarodne zajednice ¢e izazvati vise zabrinutosti nego nekolicina nepovezanih slucajeva. To je
stoga Sto ukazuju na ozbiljnost problema, a drzavi otezavaju mogucénost da poric¢e svoju umesanosti ili
saznanja o takvoj praksi.
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3.2.2. Tratziti pozitivne promene u opstoj situaciji

Ukazivanje na neku situaciju ne podrazumeva samo zahtev za osudu ili pozivanje na odgovornost
drzave. Jo§ vaznije, ono podrazumeva potragu za konstruktivnim i drugoro¢nim poboljSanjima u nekoj
drzavi, Sto treba da doprinese kona¢nom iskorenjivanju mucenja. To ¢e neretko zahtevati promene u
zakonodavstvu i u zvani¢nom stavu prema mucenju. Mnogi medunarodni mehanizmi daju predloge
drzavama o nac¢inu na koji mogu poboljsati opStu situaciju, na primer kroz uvodenje pravnih i
prakti¢nih mera koje unapreduju zastitu zatvorenika. To moze zahtevati da se skrati zakonski rok u
kojem se pritvorenik moze drzati bez pristupa pravnom zastupniku, ili mere za iskorenjivanje
nekaznjivosti (o ¢emu se govori nesto kasnije). Preporuke medunarodnih tela su obi¢no pocetak
dijaloga sa drzavom, a svrha tog dijaloga je da se osigura sprovodenje datih preporuka.

3.2.3. Boriti se protiv nekaZnjivosti

Iznosenje mucenja pred oci javnosti kako bi se drZzave pozvale na odgovornost predstavlja jedan od
rezultata izvestavanja o navodima o slu¢ajevima mucenja. Na drugom nivou, izvestavanje o
slu¢ajevima mucenja moze pomo¢i da se razotkriju pojedinci koji sprovode tu praksu, te da im se
onemoguci da nastave sa takvim ponaSanjem bez posledica. U idealnom slucaju, to bi trebalo uciniti
pokretanjem kriviénog postupka u okviru domaceg pravnog sistema. Medutim, tamo gde tuzilastvo
nije ili ne moze biti delotvorno, mnoga medunarodna tela olako osuduju zvani¢nu trpeljivost prema
mucenju i zahtevaju ili preporucuju da drzava preduzme mere za ukidanje nekaznjivosti. Dogod su
pocinioci u stanju da se izvuku, te dok u nekim slu¢ajevima njihove Sanse za unapredenje rastu
ukoliko se sluze mucenjem kako bi dosli do rezultata u istrazi, za njih nece biti podsticaja da prestanu
sa upotrebom mucenja i drugih oblika zlostavljanja.

Ukoliko drzava dozvoli nekaznjivost pocinilaca, to takode postavlja pitanje odgovornosti drzave
prema medunarodnom pravu. Mnoge drzave zapravo imaju obavezu prema nizu konvencija,
ukljucujuéi i Konvenciju UN protiv mucenja, da pojedince koji su sprovodili muéenje pozovu na
odgovornost za njihova dela. Ukoliko drzava kriviéno ne goni pojedince za koje zna da su bili umesani
u slu¢ajeve mucenja, ili ne dopusti drugoj drzavi da to ucini, ona ¢e se time ogresiti o svoje obaveze
prema medunarodnom pravu.

3.2.4. TraZiti pravnu zastitu pojedina¢ne Zrtve

Gorepomenuti ciljevi mogu se Ciniti posredni i dugorocni, pa stoga izgledati kao da ne donose narocitu
korist pojedinacnim Zrtvama. Osim dugoro¢ne koristi za pojedinca koji ¢e tako ziveti u drzavi koja
doslednije postuje ljudska prava, postoji jos nekoliko neposrednih ili direktnih lekova koji se mogu
dobiti putem izvestavanja o sluajevima mucenja.

3.2.4.1. Nalaz o krsenju prava

Mnoga od opisanih medunarodnih sporazumnih tela mogu da se izjasne o pitanju da li se mucenje ili
srodno krSenje prava dogodilo ili ne. To znaci da ona mogu izdati merodavnu deklaraciju o tome da je
drzava prekrsila svoje obaveze prema medunarodnom pravu u odnosu na nekog pojedinca. Cak i ako
potom ne usledi nikakav pravni lek za pojedinca, u€inak je takav da postoji javni nalaz o krivici drzave
o kojoj je rec, te da je drzava primorana da obrazloZi svoje ponaSanje.
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3.2.4.2. Odgovornost pocinilaca

Neki od mehanizama mogu zahtevati ili naloziti da se sprovede istraga u vezi sa nekim navodom o
slucaju mucenja, te da pocinilac bude zakonski gonjen za svoje delo. Kao i ukidanje nekaznjivosti na
opStem planu, ovo je takode vazno kako bi se zrtva uverila da pocinilac ne moze muciti ljude bez
ikakvih posledica.

3.2.4.3. Obestecenje / reparacija

Obestecenje (reparacija) ima za cilj da popravi Stetu koja je naneta nekom pojedincu. Nekoliko
medunarodnih sudskih tela ovlas¢eno je da dosudi obestecenje u slu¢ajevima kada su ustanovili da
postoji krSenje prava. Ono moze biti dodeljeno u nekoliko oblika. Obi¢no to podrazumeva novéanu
nadoknadu, ali sve ¢e$¢e se dosuduju i drugi oblici obeste¢enja. Novéane nadoknade se izraCunavaju
na osnovu stvarnog novéanog gubitka kao i nematerijalne Stete, Sto znaci da treba proceniti stepen
patnje nanete pojedincu i/ili njegovoj ili njenoj porodici i to iskazati u nov€anoj vrednosti. Manje
tradicionalni oblici obesteéenja, koji su mnogo pogodniji i delotvorniji na¢in za reSavanje posledica
krSenja prava, mogu ukljuciti nalog da se otvori $kola ili bolnica u zajednici koja je bila izlozena
krSenju prava, da se od drzave zatrazi da obavesti rodbinu nestalih ili ubijenih osoba o mestu gde se
nalaze tela pokojnika, nalaganje drzavi da finansijski pomogne rehabilitaciju Zrtve, ili ¢ak da se drzava
javno izvini za ono §to se dogodilo.

3.2.4.4. Sprecavanje deportacije pojedinca u zemlju gde se on / ona izlaze riziku mucenja

Nekoliko mehanizama je spremno da preduzme hitnu akciju kako bi se specila deportacija pojedinaca
u zemlje gde ¢e najverovatnije biti izloZeni mucenju. Pojedinac mora biti u stanju da dokaze kako je
on — ona licno ugrozen/a i da je taj rizik dugotrajan — ukoliko se ovo mozZe ustanoviti, telo moze
zahtevati od drzave od koje se trazi azil da ne deportuje tu osobu, bar dok nadlezni mehanizam ne
razmotri slucaj. Ti zahtevi nisu nuzno obavezujuéi za drzavu, ali se najéesce postuju.

3.3. Sta je mudenje (tortura)?

3.3.1. Uvod

Odluka o tome da li neki niz Cinjenica predstavlja slu¢aj mucenja ili ne, moze biti problemati¢na.
Postoje neki oblici postupanja koje ¢e ljudi instinktivno prepoznati kao neprihvatljive. Postoje drugi,
medutim, koji su manje nedvosmisleni, ili mogu zavisiti od kulturnih ¢inilaca. Vazno je imati na umu
da kad podnosite navod medunarodnom mehanizmu, vi nastojite da pokazete kako te ¢injenice
predstavljaju mucenje ili zlostavljanje u pravnom smislu, ne samo po vasem misljenju. Ovaj odeljak ¢e
preispitati Sta to moze da znaci, kao i Sta se sve zahteva od nekog ko zeli da podnese navod o slucaju
mucenja.
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3.3.2. Sta medunarodno pravo kaZe o znacenju mucenja?

Osnovna definicija mu¢enja sadrzana je u Konvenciji UN protiv mucenja (1984). Prema ¢lanu 1 (1),
taj termin oznacava:

"svaki postupak kojim se nekoj osobi namerno nanosi tezak bol ili patnja, fizi¢ki ili
duSevni, s ciljem da se od te osobe ili tre¢eg lica iznudi informacija ili priznanje, da se ta
se ta osoba ili trece lice zastrase ili na nesto primoraju, ili iz razloga zasnovanih na nekom
obliku diskriminacije, u sluc¢aju kad takav bol ili patnju nanosi, podstice ili svojim
pristankom dopusSta sluzbeno lice ili drugo lice koje postupa u zvani¢nom svojstvu.
To ne ukljucuje bol ili patnju koji proisticu iz zakonskih kazni ili su njihov sastavni deo."

Iz ove definicije moguce je izvudi tri sustinska elementa koji saCinjavaju mucenje:

e Nanosenje teskog dusevnog ili fizickog bola ili patnje
e Od strane ili uz pristanak i odobravanje drzavnih vlasti

e Sa specifi¢nim ciljem, kao $to je prikupljanje informacija, kaznjavanje ili zastrasivanje

Mucenje je re€ koja izaziva snazna osecanja, ali tu re¢ ne treba olako upotrebljavati. Kao Sto mozete
videti iz navedene definicije, mucenje odlikuje i od drugih oblika zlostavljanja razlikuje visok stepen
patnje koji je s njim povezan. Zato je vazno ograniCiti ovaj termin na objektivno najsvirepije oblike
zlostavljanja.

Svirepo postupanje, kao i necovecni i ponizavajuci postupci i kaznjavanje takode predstavljaju pravne
termine koji se odnose na zlostavljanje Cija je posledica razliCit stepen patnje, manji nego u
slucajevima mucenja. Oblici zlostavljanja, s izuzetkom mucenja, ne moraju se primenjivati sa nekim
narocitim ciljem, ali mora postojati namera da se pojedinci izloZe uslovima koji dosezu ili za ishod
imaju zlostavljanje. Sustinski elementi koji Cine zlostavijanje koje ne prelazi u mucenje moraju se,
dakle, svesti na sledece:

e Namerno izlaganje snaznom dusevnom ili fizickom bolu ili patnji

e (d strane ili uz pristanak i odobravanje drzavnih vlasti

Kako bi medunarodna tela mogla da naprave razliku izmedu oblika zlostavljanja i da procene stepen
patnje koju oni izazivaju, moraju u svakom pojedina¢nom slucaju uzeti u obzir posebne okolnosti i
odlike Zrtve. To otezava odredivanje tacnih granica izmedu raznih oblika zlostavljanja, zato §to ce te
okolnosti i odlike biti promenljive, ali to zakon ¢ini fleksibilnijim zato §to dopusta prilagodavanje
okolnostima. Vazno je zapamtiti da su svi oblici zlostavljanja zabranjeni prema medunarodnom pravu.
To znaci da cak i kad se zlostavljanje ne smatra dovoljno svirepim (u pravnom smislu) da bi se
odredilo kao mucenje, drzava ipak moze biti okrivljena da je prekrsila zabranu zlostavljanja.
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3.3.3. Sta to znaé&i u praksi?

Medunarodno pravo nam daje dve osnovne smernice koje treba primeniti prilikom procenjivanja da li
neki sled ¢injenica predstavlja mucenje ili ne:

A) Sustinski elementi sadrzani u definiciji mucenja moraju biti potkrepljeni ¢injenicama

B) Mucenje se moze razlikovati od drugih oblika zlostavljanja na osnovu visokog stepena patnje
koji podrazumeva, kao i prema potrebi za postojanjem jasnog cilja ili svrhe u tom Cinu

3.3.3.1. Sustinski elementi

Iz ranije navedenog odlomka Konvencije UN protiv mucenja vidi se da je pravna definicija mu¢enja
prili¢cno apstraktna. Ona se ne poziva ni na kakav poseban oblik zlostavljanja niti navodi spisak
zabranjenih metoda. Umesto toga, ona navodi izvesne sustinske elemente koji su nuzni da bi se neki
dogadaj smatrao mogucim slu¢ajem mucenja u pravnom smislu. Elementi potrebni za postojanje
zlostavljanja koje se ne smatra mucenjem takode su veoma apstraktni. Ti elementi se mogu utvrditi na
slede¢i nadin:

A) STA JE UCINJENO?: Tezak fizi¢ki ili dusevni bol ili patnja naneti su namerno (mucenje) ili se
dogodilo smisljeno izlaganje zna¢ajnom dusevnom ili fizickom bolu ili patnji (zlostavijanje koje
nije mucenje).

B) KO JE TO UCINIO?: Drzavne vlasti ili organi sami su naneli te patnje, ili su znali ili je trebalo
da znaju za njih ali nisu ucinili niSta da ih sprece.

C) ZASTO JE TO UCINJENQ?: Patnja je naneta sa naro&itim ciljem, na primer u svrhu
iznudivanja informacija, kaznjavanja ili zastrasivanja (to se odnosi iskljucivo na mucenje).

Medunarodnim telima za monitoring prepusteno je da protumace iz ¢ega se tacno sastoje ovi elementi.
Ta tela su duzna da razviju dosledan nacin tumacenja definicije mucenja i drugih oblika zlostavljanja i
moraju obezbediti da se u svakom pojedinacnom slucaju postuju ista merila i standardi. To znaci da vi
kao pojedinac ili organizacija (NVO) ne morate odlucivati o tome da li zlostavljanje kojem je neka
osoba izlozena predstavlja mucenje ili nesto drugo, ve¢ da dokumentovanjem cinjenica koje
potkrepljuju sustinske elemente obezbedite dokaze medunarodnim telima na osnovu kojih ¢e ona
odlucivati.

3.3.3.2. Stepen patnje

Mucenje se od drugih, laksih oblika zlostavljanja razlikuje po visokom stepenu patnje koji ga prati. Tu
odliku mucenja je mozda najteZe proceniti. Preostala dva sustinska elementa mogu se objektivno
proveriti — uglavnom je moguce objektivno ustanoviti da je pocinilac u vezi sa drzavom, ili da je
mucenje naneto sa posebnim ciljem. Druga stvar je priroda i stepen patnje koju dozivljava pojedinac.
Oni mogu zavisiti od mnogih licnih osobina pojedinca — na primer od pola, godina, verskih ili
kulturoloskih uverenja, zdravstvenog stanja. U drugim slucajevima, izvesni oblici zlostavljanja ili neki
aspekti pritvora koji pojedinacno ne bi predstavljali mucenje, mogu to postati kombinovani jedni sa
drugima.

Neki postupci sasvim ocigledno spadaju u kategoriju mucenja — na primer, elektroskovi u predelu
genitalija ili Cupanje noktiju. Mucenje, medutim, nije ograni¢eno na tako poznate primere — ono
obuhvata mnoge oblike patnje, kako fizicke tako i psihicke. Narocito je vazno ne zaboraviti na razne
oblike psihickog zlostavljanja — oni ¢esto imaju dugorocne posledice za Zrtvu, koja se moze oporaviti
od fizi¢kih povreda ali nastaviti da pati od teskih psihickih oziljaka. Oblici zlostavljanja za koje se
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ustanovilo da predstavljaju mucenje, kako pojedinacno tako i u kombinaciji sa drugim postupcima,
ukljucuju sledece:

Falaka / falanga: batinanje po tabanima

Palestinsko veSanje: veSanje za ruke koje su vezane na ledima
Teski oblici batinanja

ElektroSokovi

Silovanje

Lazna pogubljenja

Sahranjivanje Zive zrtve

LaZne amputacije

Postoje, medutim, mnoge ‘sive zone’ za koje nije sasvim jasno da li sacinjavaju mucenje i oko kojih
jos postoji neslaganje, ali koje su uprkos tome vazno pitanje za medunarodnu zajednicu. Neki od
primera su i slede¢i:

Telesno kaznjavanje nametnuto pravosudnom kaznom

Neki oblici smrtne kazne i fenomen iS¢ekivanja pogubljenja za osudenike na smrt

ZatocCenje u samici

Neki akpekti loSih zatvorskih uslova, narocito ako su u kombinaciji

Nestanci, ukljucujuéi i to kako uticu na bliske rodake nestale osobe

Postupak primenjen nad detetom koji se ne bi smatrao mucenjem kad se primeni nad odraslom
osobom

Kultura je veoma vazan Cinilac koji moze uticati na procenu visine stepena patnje koju je osoba
iskusila. Vazno je biti svestan da razlicite kulture, pa i pojedinci u okviru iste kulture, imaju razlicito
shvatanje pojma mucenja. To moZe biti znacajno na dva nacina — s jedne strane, to znaci da postupak
koji neka kultura ili pojedina¢na Zrtva smatra mucenjem, ne mora nuzno predstavljati mucenje u o¢ima
medunarodnih tela. S druge strane, to moze znaciti da postupak koji medunarodna tela dosledno
smatraju mucenjem, zrtva koja mu je bila izlozena ne mora dozivljavati kao takav. Na primer, u nekoj
zemlji Cak ni teSko batinanje se ne mora smatrati muc¢enjem nego manje-vise uobi¢ajenom praksom,
dok ¢e cepanje odece nekoj zeni (bez ikakvih daljih pokusaja) predstavljati tesko ogresenje. Moze se
dogoditi ¢ak i da postupci koji se smatraju protivzakonitim na medunarodnom nivou budu sasvim
zakoniti u okviru neke drzave. U takvim sluCajevima ne treba da odustanete od izvestavanja o
navodima mucenja, zato Sto ¢e se medunarodna tela rukovoditi medunarodnim pravom. Zapamtite da
¢ak 1 kad se za neki postupak ustanovi da ne predstavlja slucaj mucenja, on moze predstavljati neki
drugi oblik zabranjenog zlostavljanja.

Kako biste bili sigurni da se moguce razlike medu kulturama uzimaju u obzir kad podnosite navod o
slu¢aju mucenja, treba da ucinite sledece:

e Objasnite znacaj kulturoloskih shvatanja za odnos prema izvesnim postupcima opisanim u vasim
navodima i izvesStajima, jer to moze uticati na to kako ¢e medunarodno telo proceniti stepen patnje.

e Nemojte propustiti nijednu pojedinost postupka kojem je osoba bila podrvgnuta, jer Cinjenice koje
vama ne izgledaju vazne zapravo mogu biti veoma znacajne za navod o slucaju mucenja.
e Zapamtite da Zrtve mogu izostaviti pojedinosti za koje misle da nisu vazne, te da ih treba ohrabriti

da budu $to potpuniji u opisu onoga sto im se dogodilo. (Vidi II Deo, Poglavlje 4, za smernice o
tome koje informacije mogu biti najrelevantnije)
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3.3.4. Zakljucak: §ta je mucenje?

Ova rasprava dovodi nas do pitanja: kako mozZete biti sigurni da li ¢injenice do kojih ste dosli
predstavljaju mucenje ili zlostavljanje? Odgovor je jednostavan — ne moZzete biti sigurni, ali nije ni
potrebno da budete.

e VasSa odgovornost, kao pojedinca ili NVO koja podnosi navod o slucaju mucenja, jeste da
obebedite da informacija koju pruzate potkrepljuje tri sustinska elementa koja Cine pravnu
definiciju mucenja (ili dva ukoliko navodite slucaj zlostavljanja)

e Medunarodna tela imaju odgovornost da ustanove tacno $ta predstavlja mucenje ili zlostavljanje a
Sta ne.

Tumacenje toga Sta predstavlja mucenje neprestano se razvija. To moZze izgledati kao da komplikuje
stvari, ali to zapravo dopusta medunarodnim telima da budu umnogome nepristrasna i otvorena kad
procenjuju oblike zlostavljanja za koje se ranije nije smatralo da predstavljaju mucenje. Za osobu koja
zeli da podnese navod o slu¢aju mucenja to znaci da ne postoji nuzno izvesnost da li je neSto mucenje
ili nije, ali to ne znaci da ne postoje minimalna merila. Zapamtite da je va$ zadatak da ustanovite
postojanje sustinskih elemenata.

Morate pokazati sledeée:

e Da su tezak fizic¢ki ili dusevni bol ili patnja naneti namerno (mucenje) ili se dogodilo smisljeno izlaganje
znafajnom dusevnom ili fizickom bolu ili patnji (zlostavijanje koje nije mucenje).

e Da su drZavne vlasti ili organi sami su naneli te patnje, da su znali ili je trebalo da znaju za njih ali nisu u€inili
nista da ih sprece.

e Daje uslucajevima mucenja (iako se ovo ne zahteva za druge slucajeve zlostavljanja) patnja naneta sa
narocitim ciljem, na primer u svrhu iznudivanja informacija, kaznjavanja ili zastrasivanja

3.4. Kako se dogada mucenje?

3.4.1. Ko su pocinioci?

Kao $to je naglaseno u odeljku koji opisuje $ta je mucenje, neophodno je da pocinioci postupaka budu,
ili da te postupke odobre, predstavnici aktuelne vlasti. To znaci da svako sluzbeno lice moze biti
umesano u slu¢aj mucenja ili zlostavljanja. Medutim, s obzirom na uobic¢ajenu svrhu muéenja, koja
moze biti da se iznude informacije tokom saslusanja ili da se, sve ¢eSce, zastrasi populacija u celini
kad postoji mogucnosti pobune ili nemira, ne iznenaduje to §to su glavni pocinioci upravo ona
sluzbena lica koja se bave istraznim postupcima ili oni koji su odgovorni za bezbednost drzave.

To znaci da ¢e u slucajeve mucenja ili zlostavljanja najcesce biti umesani:

e policija

e Zandarmerija (u zemljama gde ta ustanova postoji)

e vojska

e paravojne snage koje deluju u saradnji sa zvani¢nim snagama
e antigerilske snage koje kontrolise drzava
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Ali to mogu biti i:

e zatvorski sluzbenici

e odredi smrti (mucenje koje se dogada posle nestanka i prethodi ubistvu)

e svako sluzbeno lice

e zdravstveni radnici — lekari, psihijatri ili medicinske sestre mogu ucestvovati u mucenju bilo
liénim ¢inom (neposredno ucesée koje moze podrazumevati i da se neko proglasi sposobnim za
saslusanje) ili propustom (falsifikovanje medicinskih izvestaja ili nepruzanje odgovarajuceg
leCenja)

e drugi zatvorenici koji deluju s odobrenjem ili po naredenju sluzbenih lica

Povrh toga, mucenje se Cesto dogada tokom oruzanih sukoba, narocito unutrasnjih sukoba izmedu
opozicionih snaga i snaga na vlasti, kad svaka kontroliSe neki deo teritorije. U takvim okolnostima, za
mucenje i druge oblike zlostavljanja mogu biti odgovorni i:

e opozicione snage

e stanovniStvo uopste

(Vidi Deo I, Odeljak 3.6 za raspravu o navodima protiv pocinilaca koji ne pripadaju drzavi)

3.4.2. Ko su zrtve?

Svako moze biti zrtva mucenja — muskarac ili Zena, mlad ili star, vernik ili ateista, intelektualac ili
zemljodelac. Cesto odlucujuci ¢inilac moze biti pripadnost nekoj politickoj, verskoj ili etnickoj grupi
ili manjini. Medutim, ne treba misliti da iko ima imunitet u tom pogledu.

Medu onima koji podnose navode o slu¢ajevima mucenja i drugih oblika zlostavljanja postoji
tendencija da se usredsrede na informacije koje se ticu “politickih zatvorenika”, onih koji su umesani u
politiku i najcesc¢e protivnici snaga na vlasti. Medutim, obicni zlo€inci, narocito oni koji su optuzeni za
teska dela, veoma Cesto postaju zrtve mucenja, mozda zbog toga da bi im se iznudile informacije ili
priznanje, ili naprosto zbog iznudivanja novca ili zastrasivanja. Kad je svrha da se poseje strah medu
stanovnistvom, svi su podjednako izloZeni opasnosti. Veoma je vazno da ne proizvedete utisak da su
samo “politicki zatvorenici” izloZeni riziku tako $to ¢ete se usredsrediti samo na njih, iskljucujuci
ostale Zrtve za koje takode moze postojati veliki rizik.

Identitet zrtve vazan je iz slede¢ih razloga:
e Izvesne grupe, kao §to su deca, Zene, starije osobe ili vernici, mogu biti podlozniji posledicama
zlostavljanja, na osnovu ¢ega se smatra da je stepen patnje dovoljno visok da predstavlja mucenje.

e To pomaze utvrdivanju obrazaca prakse zlostavljanja koje se primenjuje prema izvesnim grupama
ili Zrtvama.

e U tom slu¢aju mogu se upotrebiti dopunski medunarodni mehanizmi koji se odnose na specificne
grupe — na primer, Specijalni izvestilac UN za nasilje nad Zenama.

Posebni primeri u kojima identitet zrtve moze biti naro¢ito znacajan ukljucuju i sledece:

e Deca: Ona se smatraju narocito osetljivom grupom. Posebno treba naglasiti da posledice nekih
oblika zlostavljanja kod dece mogu biti sasvim razli¢ite od onih koje ¢e imati odrasla osoba
izloZena istom postupku. Takode treba podvuéi da jedan oblik zlostavljanja koji moze imati
dalekosezne posledice po dete jeste i primoravanje da se bude svedokom mucenja roditelja ili
bliskog srodnika. Isto tako, pretnje ili primoravanje roditelja da posmatraju mucenje svoje dece
moze ostaviti duboke psiholoske posledice na te roditelje.
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e Mucenje na polnoj osnovi: Silovanje kao metod mucenja ne primenjuje se isklju¢ivo nad Zenama
Zrtvama, ve¢ se jednako Cesto koristi u specifi¢no polnoj formi, kao nacin da se naglase ose¢anja
slabosti 1 podredenosti kod Zrtve ili u zajednici. Slucajevi silovanja muskaraca takode mogu ostati
nezabelezeni iz mnogo razloga, medu kojima je i nedostatak svesti o tome kod onoga ko vodi
razgovor. Drugi primeri gde pol Zrtve moze biti znacajan ukljucuju slucajeve trudnica, koje su
posebno osetljive, kao i Zena u periodu radanja, ¢ija trudno¢a moZze nastati kao otezavajuca
posledica silovanja.

e Vernici: Postoje primeri u kojima je ustanovljeno da zlostavljanje prelazi u mucenje ili ne¢ovecno
postupanje zbog verskog opredeljenja zZrtve, npr. vernici podvrgnuti izrugivanju vere; ¢upanje
brade pravoslavnom svesteniku.

e Zlostavljanje usmereno na zanimanje zrtve: U jednom slu¢aju ustanovljeno je da se dogodio slucaj
mucenja kada je pijanista bio podvrgnut simuliranim amputacijama ruku.

Potpuniji spisak vrsta i odlika koje treba imati na umu bic¢e dat u Delu 11, Poglavlje 4.1.

3.4.3. Gde se mucenje najcesce dogada?

Mucenje se moze odvijati na bilo kom mestu, narocito u zemljama gde postoji opsta klima nasilja.
Mesta visokog rizika su ona u kojima se najces¢e odvijaju saslusanja, kao Sto su stanice policije i
zandarmerije, kao i1 druga mesta liSenja slobode, narocCito u pritvoru pre sudenja.

Dok je vecina tih mesta poznata lokalnom stanovnistvu i predstavlja zvani¢ne ustanove za liSavanje
slobode, neretko se desava da postoje i druga, nepriznata mesta zatocenja. To mogu biti zgrade koje se
uobicajeno koriste u te svrhe (npr. zatvorena fabrika ili vladina zgrada), ali i mesta koja se koriste u
posebnim slucajevima zato $to pogoduju datoj prilici (npr. $kole koje se koriste za drzanje
zarobljenika, pa Cak i otvoreni prostori).

Zapamtite da mucenje ne mora biti ograni¢eno na mesta liSenja slobode i da se moze dogoditi i u kuci
zrtve ili tokom prevoza do zvani¢nog mesta liSenja slobode.

3.4.4. Kada se mucenje najcesée dogada?

Umesto da se usredsredimo samo na mesta na kojima se mucenje dogada, verovatno ¢e nam vise
koristiti da razmislimo o fazama procesa hapsenja i liSenja slobode u kojima su zatvorenici ponajvise
izlozeni riziku.

e Najveci stepen rizika od mucenja i drugih oblika zlostavljanja za pojedince postoji u prvoj fazi
hapsenja i liSenja slobode, pre nego §to im se omoguci pristup advokatu ili sudu. Taj rizik traje
koliko i cela istraga, bez obzira na to gde je osumnjiceni zatvoren.

e Incommunicado pritvor (to jest, kada se neko drzi u pritvoru bez moguénosti kontakta sa
spoljnim svetom, tj. advokatom i porodicom) svakako predstavlja najveci rizik u pogledu
mogucnosti da se dogodi mucenje, posto tu nema spoljnog nadzora uobicajenog u postupku
isledivanja. Ponekad snage bezbednosti zvanicno registruju pojedinca tek kad su zavrsili sa prvim
saslusanjem.
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e Mucenje je obi¢no manje prisutno u stalnim zatvorima za osudenike kad je istraga zavrSena, ali
treba podvucéi da se u mnogim zatvorima drZe i pritvorene osobe pod istragom koje tek cekaju
sudenje, kao i ve¢ osudeni zatvorenici. Stoga ne treba iskljuciti moguénost rizika po pritvorenike,
narocito ako organi bezbednosti sami upravljaju zatvorom ili se zna da su sa njim tesno povezani.
Rizik po pritvorenike pod istragom ne mora neophodno postojati u samoj ustanovi, ve¢ pre u
mogucnosti da oni budu vraceni u pritvor kod istraznih organa.

e Kako u pritvoru tako i po premestanju u zatvor, mora se imati na umu da uslovi liSenja slobode i
sami mogu predstavljati neCoveéno i ponizavajuce postupanje, pa ih stoga treba dokumentovati
(Vidi Deo 11, Poglavlje 4.1)

¢ Mucenje se moze dogoditi i posle otmice. Kod kratkotrajnih otmica zrtva obi¢no biva oslobodena
nekoliko sati ili dana kasnije. U slu¢aju nestanka, dokazi upucuju na to da zrtvu drze organi vlasti
ili da se to dogada s njihovim dopustenjem, iako organi vlasti to ne priznaju. Moze se dogoditi da
zrtva ne bude pronadena, ili da bude pronadena mrtva. Oba oblika otmice mogu ukljucivati
mucenje i koriste se kao sredstvo uterivanja straha ili bojazni medu stanovnistvo. Posto slucajevi
nestanka podrazumevaju kr$enja drugih prava nezavisno od mucenja (npr. pravo na Zivot, pravo
na slobodu i bezbednost li¢nosti) svaki dokaz da se za vreme nestanka dogodilo mucenje treba
zabeleziti. Sam nestanak takode moze biti smatran slu¢ajem mucenja, kako za Zrtvu tako i za
¢lanove Zrtvine porodice.

3.5. U kakvim okolnostima moZete dobiti ili pribaviti navode o slu¢ajevima mucenja?

Navodi o slu¢ajevima mucenja i drugih oblika zlostavljanja mogu biti primljeni u raznim okolnostima
i na raznim mestima. UopsSteno govoreci, malo je verovatno da ¢e se do takvih navoda do¢i na mestu
gde se dogodio slu¢aj mucenja; to ¢e se pre dogoditi na nekom bliskom mestu gde Zrtva oseca da moze
slobodno da govori. To moze biti po premestanju u zatvor ukoliko je zrtva mucena u policijskom
pritvoru, na sudu posle oslobadanja i povratka u zajednicu, ili ¢ak po odlasku iz zemlje.

OpSte okolnosti u kojima mozete dobiti ili pribaviti navode o sluajevima mucenja ukljucuju:

e situaciju politickih nemira ili sveopsteg nasilja
e zone sukoba

Posebne okolnosti u kojima mozete dobiti ili pribaviti navode o slucajevima mucenja ukljucuju:

posete ustanovama gde borave lica liSena slobode
medicinske ustanove

kampove i centre za izbeglice i interno raseljena lica
zahteve za azil

Vecina ovih okolnosti su o¢igledne. Medutim, informacije se ponekad mogu naéi i na manje
uobicajenim mestima na koja ne biste odmah pomislili, a vredi biti snalazljiv. To naro¢ito vazi za
informacije koje mogu potkrepiti ili pruziti dokaze za navode koji su izneti usmeno tokom razgovora
ili negde drugde. Moguéa mesta koja treba traziti i ljudi sa kojima treba razgovarati ukljucuju:

sudska dosijea

dosijea tuzioca

medicinske izvestaje

evidenciju prijema i otpustanja u policijskim stanicama i zatvorima (nedoslednosti i praznine u
takvim evidencijama ¢esto ukazuju na neujednacenu praksu)
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e cvidenciju dolaska u mestima zaposlenja ili obrazovanja (to moze pomoc¢i da se potkrepi tvrdnja
da osoba nije bila u moguénosti da dolazi tokom nekog perioda zbog povreda nastalih usled
mucenja)

lokalne novine ili izvestaje u vestima

grupe za samopomo¢ u lokalnoj zajednici, npr. omladinske grupe

svestenike i druga verska lica

druge zatvorenike i pritvorenike

Tipicne okolnosti u kojima se mogu dobiti navodi o slucajevima mucenja ne zahtevaju podrobnija
objasnjenja. Medutim, postoje situacije u kojima vredi biti svestan nekih specifi¢nih ¢inilaca.

e Zone sukoba: Treba znati da ¢e u takvim oblastima obe strane u sukobu, vladine ili one druge,
krsiti ljudska prava i zato je veoma vazno voditi taénu evidenciju o navodnim poc¢iniocima u
svakom pojedina¢nom slu¢aju, kao i o svim karakteristikma koje mogu pomo¢i da se pocinilac
otkrije. Zapamtite takode da faktor straha i bojazni moZze biti veoma snazan posto su civili ¢esto
izloZeni progonu obeju strana s ciljem da se odvrate od pomaganja i podrske protivni¢kim
snagama. Vidi Deo I, Odeljak 3.6 0 mogucim postupcima po navodima o slu¢ajevima mucenja
pocinjenim od strane nedrzavnih ¢inilaca.

e Posete ustanovama gde borave lica liSena slobode:

Zatvorenici su razumljivo manje spremni da iznesu navode o zlostavljanju dok borave pod
nadzorom istraznih organa (pritvor), a u takvim uslovima treba da budete posebno obazrivi u
pogledu bezbednosti pojedinca. Po pravilu, zatvorenici ¢e biti voljni da o svojim iskustvima u
rukama istraznih organa govore tek posto su osudeni i prebaceni u redovan zatvor.

Razliku izmedu ova dva tipa mesta liSenja slobode i ose¢anja bezbednosti u svakom od njih lako
moze zamagliti nekoliko Cinilaca: U nekim zemljama pritvorenici i osudenici mogu boraviti u istoj
ustanovi; u drugima osoblje jedne ili obe ustanove moze pod nadleznoscu istraznog organa , kao
Sto je policija. U takvim slucajevima treba da budete svesni da prebacivanje na drugo mesto liSenja
slobode ne mora nuzno znaciti prebacivanje izvan domasaja istraznih organa.

Pristup ustanovama gde borave lica liSena slobode nije lak, ali neke NVO mogu dobiti
privilegovan pristup na osnovu sporazuma sa vlastima; to je obi¢no samo pristup ve¢ osudenim
licima, kako bi im pruzili medicinsku pomo¢, hranu ili kao deo sistema zatvorskih poseta. U tim
slucajevima, medutim, treba imati na umu da poverljivost i ¢uvanje tajne mogu biti preduslov za
takav pristup (vidi narocito aktivnosti Medunarodnog komiteta crvenog krsta, Deo III, Poglavlje
7.2). Druge osobe koje mogu imati pristup zatvorima jesu advokati i medicinski radnici.

U takvim uslovima mogu se dobiti tri uopstene kategorije navoda.

Prvo, narocito u slu¢aju novopristiglih, mogu se dobiti navodi o postupanju kojem je osoba bila
izloZzena pre dolaska u ustanovu, dok je bila u rukama istraznih organa.

Drugo, mogu se dobiti navodi o pojedinacnim incidentima koji su se dogodili u samoj ustanovi,
kao Sto je zlostavljanje pojedinca od strane strazara ili drugih zatvorenika uz odobrenje ili na
podstrek strazara, posebni slu¢ajevi kao $to je pobuna u kojoj su imenovani pojedinci napadnuti od
strane strazara, narocito u ekstremnim uslovima zato¢enja u samici, ili slucaj uskrac¢ivanja
pojedincu odgovaraju¢e medicinske nege dok je u teSkom zdravstvenom stanju.

Najzad, mogu se dobiti informacije o opStim uslovima u ustanovi, kao $to su zivotni prostor,
higijena, posebno zabrinjavajuci problem u svim ustanovama, neprihvatljive metode kaznjavanja
kao Sto je upotreba lanaca ili bukagija ili produZena izolacija. Gde god je moguce, razgovor sa
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zatvorenicima pojedinacno, vise nego u grupama, dopusta da se navodi o nekoj ustanovi bolje
potkrepe ¢injenicama. Valja imati na umu to da ¢e zatvorenici koji ve¢ duze borave u nekoj
ustanovi biti bolje upoznati sa opstim uslovima nego oni koji su tek pristigli.

Razgovor sa lekarom u ustanovi moze biti veoma informativan, narocito ukoliko je on spreman da
pokaze i medicinsku dokumentaciju o zatvorenicima. Naravno, takav pristup medicinskim
dosijeima treba da bude u skladu sa potrebom da se zastiti identitet pojedinaca tamo gde se
ocekuje poverljivost podataka (vidi napomenu o poverljivosti u Delu I, Poglavlje 2 gore). Tamo
gde se pri dolasku u zatvor obavljaju medicinski pregledi veoma je korisno zatraziti uvid u
medicinski nalaz kod prvog pregleda, posto on moZe pruziti dokaze o povredama zadobijenim u
policijskom pritvoru, ili pokazati da je osoba bila u dobrom zdravlju pri dolasku u ustanovu i da se
potom mogla zadobiti povrede ili se razboleti. Lekari ¢e vam radije pokazati dokaze o slucajevima
koji su se dogodili van njihove ustanove, posto je manje verovatno da ¢e zbog toga imati
problema.

VAZNO: Treba da budete svesni toga da lekari mogu trpeti posledice, u zavisnosti od toga kako
nameravate da koristite medicinsku dokumentaciju. Ukoliko je moguce, o tome treba
porazgovarati sa lekarom i drugim medicinskim osobljem, kao i pribaviti saglasnost ukoliko
nameravate da koristite imena osoblja ili Zrtve (vidi napomenu o pristanku na osnovu pune
obavestenosti u Delu I, Poglavlje 2 gore).

Zdravstveno okruzenje:

U zemljama gde je mucenje uobicajena pojava, lekari su ponekad medu prvim ocevicima, kad su
pozvani da zaleCe nastale povrede ili psiholoske traume zlostavljanja. U nekim zemljama postoji
oblast medicine, poznatija kao sudska medicina, u kojoj lekari imaju specijalizovano znanje o
vrstama i moguéim uzrocima povreda ili bolesti. Iz pravnih razloga sudske vestake ¢esto pozivaju
policija ili sud da pregledaju Zrtve nasilja i oni treba da vode podrobna dosijea. lako su lekari
ponekad odvec¢ uplaseni da sami prijave slucajeve, zahtevanje medicinskog dosijea, ukoliko je
moguce, bilo od sudskog vestaka ili od porodi¢nog lekara, bolnice ili zatvorskog lekara, moze
doneti vredne informacije. I u ovom slucaju treba porazgovarati o pitanjima pristanka i
poverljivosti (vidi Deo I, Poglavlje 2).

Profesionalna etika zahteva od lekara da napisu tacan izvestaj, pa ipak u nekim slucajevima moze
postojati snazan pritisak da se prikriju neki nalazi ili cak krivotvori izvestaj. Jedna od poteskoca
kod medicinskih izvestaja moze biti to Sto se povrede Cesto opisuju bez navodenja moguceg
uzroka. U tom sluc¢aju moZete zatraziti od nezavisnog stru¢njaka da protumaci nalaze kako biste
videli da li su u skladu sa navodima o slu¢aju mucenja.

Kampovi i centri za izbeglice 1 interno raseljena lica:

Kampovi i centri za prisilno raseljena lica, bilo u njhovoj mati¢noj zemlji ili van nje, narocito u
zonama sukoba, nesumnjivo predstavljaju dom za mnoge duboko traumatizovane osobe koje su ili
same iskusile mucenje ili bile svedoci mucenja, a koje mogu Zeleti da iznesu navod o tom slucaju.
Ukoliko se trazi informacija u vezi sa nekom specificnim dogadajem ili nizom dogadaja, u tim
kampovima ¢ete svakako naci ljude koji poticu iz iste oblasti ili sela, koji mogu pruziti
potkrepljujuce Cinjenice. Ipak ¢ete morati da budete donekle oprezni, najpre zato $to postoji
mogucnost da dobijete neuravnotezen iskaz o dogadajima ukoliko se u kampu nalaze uglavnom
pripadnici jedne grupe, a zatim i stoga Sto se poc¢inioci mogu skrivati u kampu i namerno davati
pogresne informacije. Ukoliko informacija dobijena od izbeglica ukazuje na to da je Siroko
rasprostranjena praksa mucenja jedan od razloga izbeglickog talasa, trebalo bi da to prijavite
Visokom komesarijatu UN za izbeglice - vidi Deo III, Poglavlje 7.2.
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e Zahtevi za azil: Navodi o slu¢aju mucenja pojedinca u zemlji porekla mogu predstavljati osnovu
da se podnese zahtev za azil u nekoj drugoj zemlji. lako vreme koje je proteklo od perioda
zlostavljanja moze otezati prikupljanje dokaza, ipak se treba pridrzavati osnovnih principa iznetih
u ovom priruc¢niku (vidi Deo 11, Poglavlje 5). Takode treba biti svestan da pojedinci ponekad
mogu netacno tvrditi da su bili muceni, samo da bi izbegli deportaciju.

3.6. Dali se navodi mogu izneti protiv nedrzavnih pocinilaca?

Mnoga krsenja ljudskih prava, ukljucujuéi i mucenje, dogadaju se tokom politickih nemira, napetosti i
sukoba. U takvim okolnostima se ¢esto dogada da pocinioci mucenja nisu samo sluzbena lica, ve¢ i
fizicka lica koja nisu povezana sa drzavom (a koja se obi¢no nazivaju ne-vladinim ili ne-drzavnim
akterima). To je veoma tezak i realan problem koji se moZe posmatrati iz mnogo uglova, ali za potrebe
ovog prirucnika, pitanje je: MoZe li se iSta preduzeti povodom navoda o slu¢ajevima mucenja
poc€injenih od strane ne-drZavnih aktera?

3.6.1. Moze li se preduzeti akcija u okviru prava ljudskih prava?

U prethodnim delovima ovog poglavlja videli ste da osnovna definicija mucenja sadrzana u
Konvenciji UN protiv mucenja govori o delima 'sluzbenih lica ili drugih osoba koje deluju u
zvani¢nom svojstvu'. Da li to znac¢i da medunarodno pravo ljudskih prava smatra prihvatljivim
pojedinac¢na dela svireposti? Ne - definicija je ograni¢ena na osobe koje deluju u zvani¢énom svojstvu
zato $to se od drzava ocekuje da se sa delima fizickih lica obracunavaju kroz domace zakonodavstvo.

Pravo ljudskih prava predvida moguénost da drzave to ipak ne u¢ine, medutim - shodno tome, drzave
se mogu smatrati odgovornim ne samo za svoja dela (namerna praksa mucenja), ve¢ i za svoje
propuste (odsustvo primene delotvornih mera za spre¢avanje slu¢ajeva mucenja / propust da se
pocinioci takvih dela krivicno gone / odsustvo istrage prema podnetim navodima).

Kakve posledice to ima po moguénost da se preduzme akcija prema navodima o slu¢ajevima mucenja
pocinjenim od strane nedrzavnih aktera? To znaci sledece:

e Medunarodna tela odgovorna za sprovodenje medunarodnog prava ljudskih prava ne mogu u
principu razmatrati eventualnu odgovornost nedrzavnih pocinilaca slu¢ajeva mucenja. To se
narocito odnosi na sporazumna tela, koja mogu procenjivati samo odgovornost drzava potpisnica
konvencija na osnovu kojih su ustanovljena.

e Ta tela mogu razmatrati eventualnu odgovornost drzave u kojoj je delo pocinjeno, zbog njenog
propusta da preduzme delotvorne mere za sprecavanje slucaja mucenja.

e Ona takode mogu razmatrati eventualnu odgovornost drzave koja Zeli da protera neku osobu u
zemlju u kojoj ¢e ta osoba biti izlozena riziku od mucenja, ukljucujuéi i nedrzavne pocinioce.

3.6.2. Dali se drugi oblici prava koji zabranjuju mucenje mogu primeniti na nedrzavne
pocinioce?

3.6.2.1. Medunarodno pravo oruzanih sukoba
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Medunarodno pravo oruzanih sukoba (MPOS / ILAC) je vrsta prava koja se primenjuje samo u
situacijama oruzanih sukoba, kako medunarodnih (kad sukob ukljucuje dve ili vise drzava), tako i ne-
medunarodnih (kad se sukob odvija na teritoriji jedne drzave, a moze ukljucivati drzavne snage i jednu
ili viSe opozicionih snaga, ili samo nedrzavne snage podeljene u protivnicke frakcije).

Medunarodno pravo oruzanih sukoba zabranjuje mucenje, svirepo, neCovecno ili ponizavajuce
postupanje prema bilo kojoj osobi u rukama protivnicke strane, ukljucujuci i nedrzavne snage u
sluc¢aju ne-medunarodnog oruzanog sukoba (Zajednicki ¢lan 3 Zenevske konvencije iz 1949. godine).

Ovo naizgled obecava - to je pravna obaveza koja se odnosi i na nedrzavne aktere zabranjujuci im da
pribegavaju mucenju. Nazalost, postoje teSkoce u primeni ove obaveze, zato §to se MPOS u
sprovodenju prevashodno oslanja na domace krivicno zakonodavstvo, $to znaci da ili drzava mora
uhvatiti i osuditi pocinioce, ili nedrzavne snage moraju imati svoj pravni sistem koji ukljucuje takve
obaveze.

Neka narocito teSka krSenja MPOS smatraju se toliko ozbiljnim da se dopusta moguénost da bilo koja
drzava sudi pociniocima u svojim domac¢im sudovima (univerzalna nadleznost), ali samo ukoliko
domace zakonodavstvo to dopusta. Malo je drzava koje su voljne da to ucine, ali to se u buducnosti
moze promeniti. Tokom poslednjih godina pokazalo se mogucéim uspostaviti medunarodne tribunale sa
specifi¢nim ciljem sa se preispitaju eventualna krSenja MPOS - u slucaju nekadasnje Jugoslavije i u
slu¢aju Ruande. Medutim, oni mogu samo da ispitaju posledice proistekle iz tih sukoba. Novija
incijativa jeste stvaranje stalnog Medunarodnog krivicnog suda (MKS / ICC) koji bi bio u stanju da,
izmedu ostalog, ispituje slucajeve u vezi sa krsenjem MPOS. Medutim, MKS jos nije poceo da radi i
nije jasno da li ¢e i kakvu ulogu u tom procesu imati NVO.

3.6.2.2. Zlocini protiv covecnosti

Zlocini protiv ¢ovecnosti su narocito teska krSenja ljudskih prava pocinjena masovno. Za njih se
obi¢no smatra da ukljucuju mucenje i druge necovecne postupke, kad su pocinjeni kao deo masovnog
ili sistematskog napada usmerenog protiv civilnog stanovnistva, a podrazumevaju znanje o tom
napadu. Ova dela ne moraju biti po¢injena u situaciji oruzanog sukoba, a politika da se taj napad
izvede moze poticati od nedrzavnih grupa. To znaci da je moguée pozvati na odgovornost nedrzavne
aktere za dela mucenja pocinjena u kontekstu Sire politike.

Kao i kod MPOS, postoje teskoce u gonjenju zloCina protiv covecnosti. Kad MKS poc¢ne sa radom, on
¢e moci da ispituje navode o tim zlo¢inima, ali teSko je predvideti kako ¢e to izgledati u praksi. Ceo
korpus ovih dela smatra se toliko teSkim da je drzavama omoguceno da primenjuju univerzalnu
nadleznost nad njima, ali samo ukoliko njihovo domace zakonodavstvo to dopusta, kao i u slucaju
MPOS. Jos jedna posledica ove tezine dela jeste da ne postoji vremensko ograni¢enje za gonjenje
pocinilaca - kod nekih zlo€ina optuzni postupak mora poceti u datom roku, npr. 10 godina posle
dogadaja, ali taj rok se ne primenjuje na zloc¢ine protiv ¢ovecnosti.

3.6.2.3. Nacionalno zakonodavstvo

Kao i sluzbena lica, nedrzavni pocinioci slu¢ajeva mucenja i drugih oblika zlostavljanja mogu biti
gonjeni na osnovu nacionalnog zakonodavstva zemlje u kojoj se dogodio slu¢aj mucenja ili
zlostavljanja. Konkretan zakon prema kojem se to moze uraditi razlikovace se od drzave do drzave, a
moze ukljucivati zakonodavstvo koje sprovodi MPOS ili zlo¢ine protiv covecnosti kao §to smo
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prethodno napomenuli. Najcesc¢a forma bice, na primer, sudenje za napad, nanoSenje teskih telesnih
povreda ili silovanje.

3.6.3. Zakljucak: kako mozete koristiti informacije o slu¢ajevima mucenja pocinjenim od strane
nedrZavnih aktera?

To ¢e zavisiti od onoga §to zelite da postignete uz pomo¢ te informacije. Mogucnost preduzimanja
akcije mnogo je manja nego kad iznosite navod protiv zvani¢nih organa i zato morate biti svesni da je
i verovatnoca postizanja konkretnih rezultata veoma ogranicena. Uprkos tome, ukoliko predstavite
svoju informaciju na pravi na¢in, mozete povecati moguénost da nesto i postignete.

e Ukoliko trazite pojedinacan pravni lek:

Treba da pocnete tako Sto ¢ete traziti pravni lek u okviru domacdeg zakonodavstva drzave u kojoj se
dogodio slucaj mucenja (kao $to ¢ete videti u Delu 11, to je uobicajen prvi korak u postupku trazenja
pojedina¢nog pravnog leka). Nemojte zaboraviti da proverite da li postoji neki zakon koji omoguéava
krivicno gonjenje na osnovu MPOS ili zloc¢ina protiv Covecnosti.

Ukoliko se to pokaze neuspesnim, mozda ¢ete moci da podnesete prijavu medunarodnom telu. Prema
pravu ljudskih prava, nije moguée traziti neposrednu odgovornost nedrzavnih aktera, pa stoga treba
pokrenuti postupak protiv drzave kao Sto biste ucinili sa uobicajenim navodima, ali ¢ete morati da
zasnujete svoj podnesak na stavu da drzava nije ispunila svoju obavezu time §to je ucinila propust - da
nije preduzela korake da spre¢i mucenje, da sprovede odgovarajucu istragu po iznetim navodima ili da
krivi¢no goni pocinioce.

Takode je moguce podneti prijavu medunarodnom telu kako bi se sprecilo proterivanje neke osobe u
zemlju gde bi najverovatnije bila izloZena riziku da bude mucena, ¢ak i ako taj rizik potice od
nedrzavnih aktera. Ovaj postupak je tek nedavno potvrden, a primenjuju ga i Komitet protiv mucenja i
Evropski sud za ljudska prava u slucaju predloZenih proterivanja u Somaliju. Ovo mozZe postati
specijalan slucaj zbog potpunog odsustva drzavnih organa u toj zemlji, pri ¢emu se moze smatrati da
nedrzavni akteri predstavljaju nosioce funkcija Vlade i na taj nacin "deluju u zvani¢nom svojstvu".
Medutim, ovo su ohrabrujuéi precedenti koji naglasavaju da je sam faktor rizika znacajniji od porekla
tog rizika.

o Ukoliko trazite op§tiji pravni lek:

Kao i kod pojedinac¢nih slu¢ajeva, medunarodna tela koja preispituju opste stanje ljudskih prava u
nekoj zemlji nisu u moguénosti da preduzmu konkretnu akciju u vezi sa krSenjem ljudskih prava od
strane nedrzavnih aktera, ali je veoma vazno da one budu obavestena o ulozi nedrzavnih aktera u tom
opstem stanju. To im pomaze da razumeju kontekst i da znaju za $ta treba pozvati Vladu na
odgovornost. Cesto ¢e vlade pokusati da dokazu kako nedrzavni akteri ne ¢ine nikakva krienja
ljudskih prava - ukoliko moZete da obezbedite ta¢nu informaciju o tome §ta Cine ili ne Cine te snage,
medunarodno telo ¢e imati viSe moguénosti da odgovori na takve argumente.

Najzad, mozda je najdelotvorniji nacin postarati se da postupci nedrzavnih aktera postanu poznati
javnosti - kako slanjem informacije medunarodnim telima za postavljanje konteksta, tako i kroz
aktivno lobiranje (vidi Deo III, Poglavlje 7 za predloge na temu lobiranja). Tamo gde medunarodno
pravo ljudskih prava ne moze da obezbedi ve¢u pomo¢ u sluc¢ajevima koji uklju¢uju nedrzavne aktere,
javni pritisak mozda moze.
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SAZETAK
DEO I - PRELIMINARNA PITANJA

1. Sta moZete postiéi izveStavanjem o slu¢ajevima mucenja?

Skrenuti paZnju na situaciju / uspostaviti obrazac krSenja prava
e  TraZiti pozitivne promene u opStoj situaciji

e  Boriti se protiv nekaZnjivosti

Traziti pravnu zasStitu pojedinacne Zrtve
Nalaz o krSenju prava
Odgovornost pocinilaca
Obestecenje / reparacija

Sprecavanje deportacije pojedinca u zemlju gde se on / ona izlaze riziku mucenja
2. Sta je mudenje (tortura)?

Mucenje moZe biti teSko definisati, ali vi to ne morate uciniti da biste podneli navod o slu¢aju mucenja. Najmanje
$to morate pokazati je sledeée:

e  Tezak fizicki ili duSevni bol ili patnja naneti su namerno (mucenje) ili se dogodilo smisljeno izlaganje zna¢ajnom

dusevnom ili fizickom belu ili patnji (zlostavijanje koje nije mucenje).

e  Drzavne vlasti ili organi sami su naneli te patnje, ili su znali ili je trebalo da znaju za njih ali nisu u€inili niSta da ih
sprece.

U slu¢aju mucenja, patnja je naneta sa naro€itim ciljem, na primer u svrhu iznudivanja informacija, kaznjavanja ili
zastrasivanja.

3. Kako se dogada mucenje?

Ko su pocinioci?

e Bilo koja osoba koja postupa u zvani¢nom svojstvu: to moze ukljucivati policiju, zandarmeriju, snage
bezbednosti, zatvorske cuvare, vojnike, sluzbena lica ili vladine zvani¢nike, politicke moénike, 'odrede smrti',
medicinske radnike.

¢ Clanovi naoruzanih opozicionih grupa

Ko su Zrtve?

e Svako

Gde se mucenje najcesce dogada?

¢ Na bilo kom mestu (kao i tokom transporta ili u kuéi Zrtve), ali narocito na mestima gde se odvija saslusanje.
Kad se mucenje najéesce dogada?

¢ U ranim fazama pritvora, naro¢ito u slu¢aju incommunicado pritvora (bez pristupa braniocu ili kontakta sa
porodicom). Rizik postoji dok traje istraga.
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4. U kakvim okolnostima moZzete dobiti ili pribaviti navode o slu¢ajevima mucenja?

e Opste okolnosti: one ukljucuju situacije politickih nemira ili sveopsteg nasilja, kao i zone sukoba

e Posebne okolnosti: one ukljucuju posete ustanovama gde borave lica liSena slobode, zdravstveno okruzenje,
kampove i centre za izbeglice i interno raseljena lica, kao i zahteve za azil

Ne zaboravite da pogledate i neka manje uobicajena mesta. U glavnom tekstu izneti su neki predlozi.

5. Da li se navodi mogu izneti protiv nedrzavnih poc€inilaca?

Odgovornost nedrzavnih aktera je ograni¢ena prema medunarodnom pravu, ali:

Ukoliko trazite pojedinacan pravni lek, mozete:

e traziti pravni lek u domaéem zakonodavstvu: to moze ukljucivati kriviéno gonjenje na osnovu Medunarodnog
prava oruzanih sukoba ili zlo¢ina protiv ovecnosti, ukoliko nacionalno zakonodavstvo to dopusta

e podneti prijavu meduarodnom telu za ljudska prava: kako se nedrzavni ¢inioci ne mogu neposredno pozvati na
odgovornost prema pravu ljudskih prava, treba da podnesete prijavu protiv drzave u kojoj se incident dogodio, tvrde¢i
da je ona propustila da izvrsi svoje obaveze i preduzme korake da spre¢i mucenje, da sprovede odgovarajucu istragu
po prijavi ili da goni pocinioce.

Ukoliko trazite opsti pravni lek, mozete:
e obavestavati medunarodna tela za ljudska prava o delanju nedrZavnih aktera

o lobirati
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DEO II - DOKUMENTOVANJE NAVODA O SLUCAJEVIMA
MUCENJA

1. Uvod

2. Osnovna nacela dokumentovanja

2.1. Zasto su ova nacela vazna?

2.2. Iz Cega se sastoji kvalitetna informacija?

2.3. Sta moZete uliniti da biste maksimalno pobolj§ali ta¢nost i pouzdanost
informacije?

3. Razgovor sa osobom koja iznosi navod o slu¢aju mucenja
3.1. Uvod
3.2 Opsti obziri

3.3. Vodenje razgovora

4. Informacije koje treba zabeleziti

4.1. Obrazac informacije
4.2. Posebne okolnosti
5. Dokazi

5.1.  Medicinski dokazi
5.2. Izjava osobe koja tvrdi da je Zrtva mucenja
5.3. Izjave svedoka

5.4. Druge vrste dokaza
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1. UVOD

Predmet ovog poglavlja je da pruzi uputstva o tome kako dokumentovati navod o sluc¢aju mucenja.

Ovaj prirucnik se prevashodno bavi dokumentovanjem i izvestavanjem o slucajevima mucenja, ali

navodi o nestancima, vansudskim pogubljenjima i drugim kr$enjima ljudskih prava takode mogu biti

dokumentovani kori$¢enjem sli¢nih informacija prikupljenih na osnovu ovih uputstava.

Pojedina¢an navod je okosnica svakog podneska. Cak i ako je va$ krajnji cilj da saéinite izvestaj koji

razmatra opstu situaciju u nekoj drzavi, moracete da pocnete sa pojedinacnim navodima, jer je to
najbolji nacin da se ustanove postojeci obrasci i opsti trendovi. Pojedinacne navode ne mora uvek
izneti sama zrtva - u slucajevima kad je zrtva nestala, ubijena ili pritvorena bez pristupa spoljnom
svetu (incommunicado), pojedinacni navod mogu dati svedoci ili rodaci koji su poslednji videli tu
osobu i mozda zapazili povrede ili izmenjeno ponaSanje koje bi ukazivalo na zlostavljanje.

Da bismo postavili uputstva za dokumentivanje navoda o slucajevima mucenja i drugih oblika
zlostavljanja, u ovom poglavlju ¢emo razmotriti sledeca pitanja:

e Postoje neka osnovna nacela koja treba imati na umu kad se dokumentuju navodi o krSenjima
ljudskih prava. Narocito ono $to predstavlja kljuc tih navoda - tacna, pouzdana, kvalitetna
informacija. Sta to zapravo znaéi? Da li se to menja prema mehanizmu ili postupku po kojem
zelite da podnesete informaciju? Koje korake mozete preduzeti da biste osigurali da vasa
informacja ima sve potrebne odlike? (Deo II, Poglavlje 2)

e U mnogim slucajevima moracete da vodite razgovor sa osobom koja iznosi navod. To moze biti

zrtva, ¢lan Zrtvine porodice, svedok slucaja mucenja, ili neka druga osoba koja zeli da prijavi

incident. Postoje li neki naroditi obziri kojih treba da budete svesni kad vodite razgovor? (Deo 11,

Poglavlje 3)

e Kakvi detalji treba da budu zabeleZeni tokom razgovora? Postoji li minimum informacija koje se
moraju pribaviti gde god je moguce? Kakva pitanja treba da postavljate? Kako mozete biti sigurni

da ste dobili informaciju koja vam je potrebna? (Deo II, Poglavlje 4)

e  Zasto su vazni potkrepljujuéi dokazi? Za kakvim dokazima treba da tragate i gde ih mozete naéi?

(Deo 11, Poglavlje 5)
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2. OSNOVNA NACELA DOKUMENTOVANJA

Prevashodni cilj dokumentovanja navoda o slucajevima krSenja ljudskih prava jeste da ustanovi tacan,
pouzdan i verodostojan izvestaj o sledu dogadaja. Ovaj izvestaj se moze koristiti u razlicite svrhe, ali
sve se one podjednako oslanjaju na kvalitet tog izvestaja. To znaci da kad dokumentujete navode,
treba da ucinite sledece:

e nastojati da pribavite kvalitetne informacije
e preduzeti korake da se povecéa tacnost i pouzdanost informacije

2.1. Zasto su ova nacela vazna?

Ukoliko ne podnosite navod zasnovan na svom licnom iskustvu, ponekad nec¢ete moc¢i da budete
sigurni u kvalitet, tacnost i pouzdanost informacija koje ste prikupili. KrSenja ljudskih prava se cesto
dogadaju u okolnostima gde su osecanja i savezniStva veoma snazni, te mogu uticati na izvestaje i
prikupljene navode. Vazno je dati sve od sebe da ostanete objektivni kad procenjujete prirodu
informacija — bez obzira na to $ta vi li¢no mislite o opstoj situaciji ili na to kako dozivljavate sadrzinu
tih navod, morate objektivno razmotriti da li su informacije dovoljno ta¢ne, pouzdane i kvalitetne za
pokretanje postupka pred drzavnim organom ili medunarodnim telom. Kao §to ¢ete videti nesto
kasnije, stepen nuznog kvaliteta, tacnosti i pouzdanosti moze biti razlicit u zavisnosti od odabranog
postupka, ali cilj uvek treba da vam budu najvisi standardi mogu¢i u datim okolnostima. Samo od vas
ili vaSe organizacije zavisi koliko Cete biti strogi, ali zapamtite da je informacija koju podnosite odraz
vaSe pouzdanosti — to ¢e uticati na vas ugled pred medunarodnim telima, kao i na ozbiljnost sa kojom
se vasi navodi razmatraju.

2.2. Iz Cega se sastoji kvalitetna informacija?

Kvalitet informacija koji se zahteva u vezi sa pojedinacnim navodom zavisi od svrhe za koju Ce se taj
navod koristiti. Na primer, sudski postupci, bilo domac¢i ili medunarodni, obi¢no zahtevaju visoke
standarde dokaznog materijala. Nasuprot tome, procedure izvestavanja mogu delovati na osnovu
oskudne potkrepljuju¢e dokumentacije ili sasvim bez nje, kao i sa mnogo manje detalja. Vas cilj treba
da bude pribavljanje najbolje moguce informacije pod datim oklnostima — to ne znaci da uvek morate
dosti¢i najvisi standard pre podnosenja informacije, ali ipak znaci da morate uciniti sve da sastavite jak
navod koristeci sve raspolozive informacije.

Cinioci koji doprinose kvalitetu informacije su slede¢i:

e Izvor informacije: Gde je informacija pribavljena? Neposredno od Zrtve, od Zrtvine porodice ili
prijatelja, od svedoka koji je prisustvovao incidentu, od nekoga ko je ¢uo od nekog drugog, na
osnovu izvestaja u medijima? Sto ste dalje od Zrtve i incidenta, to ¢e va$a informacija biti manje
pouzdana.

e Kolic¢ina detalja: Da li je navod veoma detaljan? Postoje li neobjasnjene praznine u opisu? Da li
su vam poznate samo $ture ¢injenice? Sto vise detalja pribavite, to bolje, zato $to oni pomazu
drugima da shvate §ta se dogodilo.

e Odsustvo ili prisustvo protivreénosti: Da li je opis dogadaja u svemu dosledan? Postoje li
protivre¢nosti u tom opisu ili neki delovi koji nemaju smisla? Valjana informacija treba da bude
dosledna, ili bar da pokusa da pruzi objasnjenje za eventualne nedoslednosti — na primer, ukoliko
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su zrtva ili svedok dali dva medusobno protivrecna iskaza, to moze biti posledica zastrasivanja.
Manje nedoslednosti su uobicajene i ne moraju uticati na ukupan kvalitet informacije, ali krupnije
nedoslednosti treba da vas navedu na dodatnu proveru te informacije.

e Odsustvo ili prisustvo elemenata koji potvrduju (potkrepljuju) ili osporavaju navod: Postoje li
izjave svedoka koji potvrduju iskaz zrtve? Postoji li lekarsko uverenje ili obdukcioni nalaz koji
potvrduju da je Zrtva zadobila povrede? Sto vise potkrepljujuée dokumentacije obezbedite, to je
veca verovatnoca da ¢e vas navod biti prihvacen kao pouzdan.

e Stepen u kojem informacije ukazuju na obrazac ustaljene prakse: Da li je va$ navod jedan od
mnogih kojima se iznose iste ¢injenice? Da li je vas navod jedini takve vrste pribavljen u nekoj
oblasti? Tamo gde postoje dokazi o ustaljenoj praksi, postoji i jaca pretpostavka da je informacija
tacna.

e Starost informacije: Da li je informacija skorasnja? Da li se odnosi na dogadaje koji su se
odigrali pre viSe godina? Sto je vasa informacija svezija, to je lakSe istraziti ili potvrditi navedene
¢injenice.

1Z PRVE RUKE + DETALJNO + DOSLEDNO + POTKREPLJENO I1Z VISE UGLOVA + UKAZUJE NA
OBRAZAC USTALJENE PRAKSE + SVEZE = NAJVISI STANDARD

Zapamtite da ovaj skup odlika samo ukazuje na to §ta bi bio najvisi standard. Cesto nije moguce
pribaviti informacije tog kvaliteta — to ne znaci da ih ne mozete koristiti. U stvari, kvalitet vase
informacije postaje relevantan kad dode vreme da odaberete postupak ili postupke prema kojima zelite
da je prosledite. Naglasak u ovom poglavlju stavljen je na takav na¢in dokumentovanja navoda koji
vam u principu omogucuje da ih podnesete po bilo kom postupku. Svi minimalni zahtevi ili
ograniCenja specifini za svaki postupak ponaosob zabelezeni su u Delu III.

2.3. Sta moZete udiniti da biste maksimalno poboljiali taénost i pouzdanost informacije?

Proveravanje tacnosti i pouzdanosti informacija moze biti tezak i osetljiv zadatak; ta¢no je da Cete
umnogome zavisiti od dobronamernosti onih koji vam pruzaju informacije kao $to ¢e medunarodna
tela zavisiti od vas. Moguce je, medutim, maksimalno poboljsati izglede da informacija bude pouzdana
tako Sto Cete preduzeti opste mere predostroznosti trazeéi potkrepljenje u posebnim slucajevima, kako
za vreme razgovora tako i naknadno, sopstvenim prosudivanjem.

Opste mere predostroznosti koje mozete preduzeti da poboljsate pouzdanost informacije ukljucuju

sledece:

e da poznajete svoje izvore i da ste upoznati sa okolnostima pod kojima se iznose navodi

e da odrzavate stalan kontakt sa svojim izvorima — mozda ¢e biti potrebno da kasnije pribavite nove
ili proveravate postojece detalje

e da trazite imena i kontakt podatke Zrtava ¢ak i kad ih drzite u poverenju

e da budete oprezni i temeljiti sa neodredenim i opStim informacijama

e daizbegavate zasnivanje navoda samo na izvestajima iz medija ili glasinama bez prethodnog
trazenja potkrepljujucih dokaza

Kad vodite razgovor, ta¢nost i pouzdanost informacije mozete poboljSati na slede¢i nacin:
e postavljanjem preciznih pitanja
e hronoloskim prilazom iskazu, koji ¢e vam olaksati uocavanje i ispravljanje nedoslednosti
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e preispitivanjem nedoslednosti iz nekoliko uglova, preformulisanjem pitanja ukoliko je potrebno —
osoba sa kojom razgovarate moze biti zbunjena ili ne biti u stanju da razume vase pitanje

e igpitivanjem da li postoje svedoci navodnog incidenta ili potkrepljuju¢a dokumentacija, kao §to su
lekarski nalazi ili kopija Zalbe podnete zbog incidenta — objasnite da potkrepljuju¢a dokumentacija
moze pomoci osnazivanju navoda i poveéati postojec¢e moguénosti trazenja pravnog leka

e posmatranjem i belezenjem ponaSanja i izgleda svog sagovornika / sagovornice, uz pitanje — da li
ova osoba deluje pouzdano? U tim okolnostima treba da budete svesni uticaja kulture, pola i
psiholoskog stanja.

Kad god je moguce, tamo gde osoba sa kojom razgovarate nagovesti da postoje eventualni
potkrepljujuéi dokazi, potrudite se da ih pribavite.

Najzad, treba da se oslonite i na svoje prosudivanje — kad sumnjate u ta¢nost ili pouzdanost navoda,
vredi provesti malo viSe vremena u potrazi za potkrepljuju¢im dokazima nego kad ste uvereni u
iskrenost navoda. Ukoliko vi imate nekih rezervi u pogledu navoda, verovatno je da ¢e ih imati i drugi,
zato $to ga oni mogu videti samo kroz perspektivu vaSeg podneska. Ako ne mozete da razreSite
sumnju, mozete potroS$iti vise vremena i sredstava u pripremi navoda nego Sto biste potrosili na
njegovo pobijanje ili potvrdivanje.

Zapamtite da kad imate stvarnih razloga da verujete kako je osoba u opasnosti 1 kad to zahteva hitnu
akciju, bi¢e potrebno da brzo reagujete ¢ak 1 ako postoje sumnje u pogledu pouzdanosti —jasno je dau
takvim okolnostima bezbednost osobe mora biti na prvom mestu.
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3. RAZGOVOR SA OSOBOM KOJA 1ZNOSI NAVOD O SLUCAJU
MUCENJA

3.1. Uvod

U mnogom pogledu, belezenje navoda o slu¢aju mucenja je kljucni korak u celom procesu
izveStavanja, zato $to on odreduje Sta ¢ete kasnije biti u stanju da uradite sa zabelezenom
informacijom; ipak, taj korak je najteze nauciti ili objasniti na univerzalno primenljiv nacin. Obuka
aktivista u tehnikama vodenja razgovora treba da bude deo pripreme svake NVO pre nego §to se
upusti u dokumentovanje navoda o mucenju, ali to izlazi iz okvira ovog priru¢nika. Uputstva i
sugestije koji slede treba koristiti samo kao podsetnik, jer njihova namera nije da budu zamena za
pravu obuku.

Zapamtite da navod o slu¢aju mucenja moze dati:

e 7rtva

e zrtvini rodaci

e svedoci, kao sto je lekar koji je pregledao osobu, ili lice koje je videlo kako Zrtvu odvode u pritvor
ili bilo prisutno tokom slu¢aja mucenja.

U svim slucajevima informacije se prikupljaju kroz razgovor koji se vodi sa osobom koja iznosi

navod. Razgovor vas moze navesti da potrazite jo§ svedoka, kao $to su drugi zatvorenici, ili lekar koji

je mozda pregledao tu osobu (vidi Deo II, Poglavlje 5.3).

3.2. Opsti obziri

Kad vodite razgovor, treba da imate na umu sledece opste obzire:

e Treba da odrzite ravnotezu izmedu dva vazna zahteva, koja treba da budu komplementarna, ali se
ponekad mogu sukobiti: potreba da se pribavi valjan iskaz, te vaznost postovanja potreba osobe sa
kojom se razgovor vodi.

= S jedne strane, vodeci princip treba da bude pokusaj pribavljanja najlogi¢nijeg, najtacnijeg i
najdetaljnijeg moguceg iskaza o slucaju, da bi svako drugi ko razmatra taj navod mogao jasno
razumeti §ta se dogodilo, kao i da bi se kasnije mogla traziti potvrda te informacije ili istraga
na osnovu nje.

= S druge strane, moze se lako dogoditi da ispitivac, zaokupljen rekonstruisanjem toka dogadaja,
zaboravi da sam razgovor moze biti veoma mucan za osobu koja je ve¢ jednom prosla kroz
traumatsko iskustvo a od koje se trazi da se usredredi na detalje. Ispitivaci treba da pokazu
osetljivost dok postavljaju pitanja i da prate eventualne znake umora ili dusevnog
uznemirenja. Oni treba da budu svesni i kulturnih tabu tema, narocito kod seksualnog
zlostavljanja. Ne samo da razgovor moze postati neprijatan za ispitanika, ve¢ iskaz moze
izgubiti na pouzdanosti ukoliko je osoba umorna ili uznemirena.

e Ravnoteza se takode mora uspostaviti izmedu potrebe da se pribavi $to je moguce vise detalja i
iskuSenja da se iskaz previse usmerava ili da se na njega utice. Cinejnice koje belezite treba da
budu one koje su se dogodile, ne one za koje vi sugerisete da su se mozda dogodile.
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e Svaka osoba sa kojom se vodi razgovor, bilo zrtva ili srodnik ili drugi svedok, je pojedinac sa
posebnom pri¢om. Cak i ako ste do najsitnijih detalja upoznati sa obrascima uobi¢ajene prakse
krSenja koji preovladuju u vasem kraju, ili ste prilicno sigurni u to $ta se dogodilo nekoj Zrtvi, ne
treba da pretpostavljate da svaka osoba ima istu pricu. Svakom razgovoru treba da pristupate kao
posebnom iskazu.

e (lanovi tima za dokumentovanje mogu smatrati da razgovor sa zZrtvama mucenja i drugim
svedocima veoma stresan. Oni treba da budu spremni da razgovaraju o svojim reakcijama i
osecanjima medu sobom, kao i da potraze struénu pomo¢ ukoliko je neophodno.

3.3. Vodenje razgovora

3.3.1. Pre nego $to poc¢nete

Ne zaboravite da detaljno proucite objasnjenja u Delu I, Poglavlje 2.3, koja se odnose na upuceni
pristanak, profesionalnu etiku i bezbednost. Oni su kljucni za proces vodenja razgovora, a postoje i
aspekti koje ¢ete pazljivo morati da objasnite svom sagovorniku.

3.3.2. Kako treba da po¢nete razgovor?

Treba da pocnete tako $to Cete predstaviti sebe 1 svoju organizaciju, objasniti svoje ciljeve, kao i to za
Sta se sve mogu iskoristiti informacije koje prikupljate. Ukoliko ste poimence trazili neku osobu, treba
da objasnite kako ste dosli do njenog / njegovog imena. Budite sigurni da osoba sa kojom vodite
razgovor nema nista protiv belezaka ili upotrebe diktafona ili prevodilaca. Pozabavite se pitanjem
pristanka na osnovu pune obavestenosti i naglasite poverljivost samog razgovora, koji se moze
koristiti samo uz pristanak te osobe. Takode je vazno ne davati sagovorniku povoda za nerealna
ocekivanja — pobrinite se da oni razumeju kako svaki eventualni proces podnosenja navoda moze
potrajati dugo i doneti ogranicene rezultate.

3.3.3. Treba li da vodite beleSke o razgovoru?

Vodenje detaljnog zapisa o razgovoru vazno je za tacnost, ali treba da objasnite osobi kako ¢e se te
beleske koristiti i ko ¢e imati pristup informacijama koje se u njima nalaze. Mozda ¢e biti slucajeva
kad je bolje samo slusati (npr. u maloj policijskoj stanici) i odmah posle toga napraviti belesku.

3.3.4. Ko treba da vodi razgovor?

Razgovor o slu¢aju mucenja sa nekom osobom, narocito sa zrtvom, emotivno je i fizicki iscrpljujuéi.
To je posebno tesko ukoliko je voditelj razgovora sam, jer to zahteva sposobnost da se istovremeno
postavljaju pitanja, slusa, uspostavi odnos sa sagovornikom, izade na kraj sa teskim emocionalnim
situacijama, da se vode beleske i pazi na praznine i nedoslednosti, $to je bezmalo nemogu¢ zadatak.
Tamo gde okolnosti to dozvoljavaju, najbolje je voditi razgovor u paru, pri ¢emu jedna osoba postavlja
pitanja a druga vodi beleske. Jos je bolje kad te dve osobe imaju komplementarna znanja, npr.
medicinska i pravnicka. To pomaze da se ne propuste vazne stvari i da se postave prava pitanja.
Medutim, kako bi se izbegla zabuna kod sagovornika i olakSalo uspostavljanje uzajamnog odnosa,
jedna od osoba koje vode razgovor treba da bude prevashodno zaduzena za postavljanje pitanja, a da
druga ima priliku da se umesa pri kraju razgovora.
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3.3.5. Postoje li posebni obziri na koje treba imati na umu kad se koriste prevodioci?

e Budite sigurni da sagovornik prihvata pomo¢ prevodioca i zna da prevodilac ima profesionalnu
duznost da postuje poverljivost razgovora.

e Budite svesni toga da prevodilac moze imati poteskoca da se izbori sa sadrzinom razgovora.

e Budite sigurni da prevodilac shvata potrebu za potpunom poverljivoséu — to je naro¢ito vazno
ukoliko koristite prevodioce koji nisu profesionalci.

e Budite svesni toga da prevodioci amateri lakSe mogu biti uvuceni u razgovor nego prevodioci
profesionalci — vazno je objasniti im da je njihov posao da ta¢no prenesu sagovornikove reci.
Ukoliko oni smi imaju neka iskustva koje bi Zeleli da vam prenesu, dajte im do znanja da za njih
mozete upriliCiti zaseban razgovor.

e Nemojte koristiti lokalce kao prevodioce, osim u slucaju da nemate izbora. To moze izazvati
nepoverenje kod sagovornika, a moze i prevodioca izloziti riziku. To se podjednako odnosi na
ostale zatvorenike, ¢lanove porodice i druge srodnike, kao i sve druge koji su na neki nacin
umesani u postojecu situaciju. Povrh toga, ne zaboravite da se ¢lanovi porodice mogu smatrati
podrskom u nekim kulturama, dok ¢e u drugim biti neprihvatljivo raspravljati o nekim stvarima u
njihovom prisustvu. Na primer, za zZensku Zrtvu razgovor o seksualnim pitanjima u prisustvu
muskog ¢lana porodice moze predstavljati kulturoloski tabu. Ukoliko ste vi ili vasa organizacija iz
te sredine, verovatno ¢e vam ta osetljiva pitanja biti poznata — nemojte zaboraviti da ih uzmete u
obzir.

e Zapamtite da nikad ne treba da se iskljucujete tokom prevoda: cak i kad se ne obracate
sagovorniku direktno, vazno je da uspostavite odnos sa njim / njom i da pokazete da ste
zainteresovani za ono §to vam govori.

3.3.6. Sta moZete ufiniti da bi se sagovornik ose¢ao opustenije?

Razgovori o duboko li¢nim iskustvima poput zlostavljanja mogu biti krajnje zatraSujuéi. Mozda necete
imati dovoljno kontrole nad setingom u kojem se razgovor odvija, ali ¢ak i sitni obziri sa vaSe strane
mogu pomo¢i sagovorniku da se oseca lagodnije.

e Napravite $to je moguce udobniji i intimniji seting — najbolje je da ste sami, osim ako ¢e se
sagovornik osecati opustenije ukoliko jo§ neko prisustvuje i ukoliko se ta osoba slozi da se ne
upli¢e u razgovor.

e Ukoliko razgovor ne moze da se obavi u zasebnoj prostoriji, nastojte bar da budete toliko
izdvojeni da vas drugi ne mogu Cuti.

e Budite svesni toga da nacin na koji sedite naspram sagovornika moze uticati na njihovo ose¢anje
lagodnosti — na primer, u sku¢enom prostoru, naginjanje napred moze izgledati pretece, dok pod
drugim okolnostima mozZete izgledati nezainteresovani ukoliko to ne ucinite. Neki ¢e vise voleti da
sede blizu osobe koja vodi razgovor, drugi mogu vise drzati do svog li¢nog prostora ili se stidljivo
povlaciti pred moguénoséu dodira. Budite svesni svog okruzenja i posmatrajte govor tela
sagovornika kako biste naslutili §ta je najprimerenije uciniti u datom slucaju.

e Potrudite se da povremeno napravite pauzu.

3.3.7. Kako da postupate sa ljudima koji se plase da govore?

Neki razgovori se mogu voditi na relativno bezbednom mestu, ali u mnogim slu¢ajevima okruzenje
nece biti bezbedno. To je narocito sluc¢aj kad su sagovornici jo$ u pritvoru vlasti. Vi im ne mozete
osigurati bezbednost (vidi Deo I, Poglavlje 2.3, o opstim bezbednosnim pitanjima), ali mozete
preduzeti korake da ne izlazete pojedince ve¢em riziku nego $to je potrebno.

e Budite sigurni da su pojedinci dali svoj upuceni pristanak na razgovor (vidi Deo I, Poglavlje 2.3).
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Nikad ne imenujte vlastima pojedince koji iznose tvrdnje o zlostavljanju ukoliko vam nisu dali
nedvosmislen pristanak.

Izbegavajte da identifikujete pojedince, ¢ak i slucajno, kao svoje izvore informacija — na primer,
tamo gde boravi mali broj zatvorenika, kao u policijskoj stanici, treba da razgovarate sa svim
zatvorenicima na isti nacin, a ne da odmah reagujete povodom nekog navoda na nacin koji
vlastima omogucava da otkriju izvor informacije. Ukoliko mislite da neki problem treba smesta
pokrenuti, recimo, kod $efa policijske stanice, treba najpre da se posavetujete sa sagovornicima i
da ne pristupate zvani¢nom licu bez njihovog pristanka.

Sagovornicima jasno stavite do znanja da treba da vas obaveste ukoliko oni sami ili njihovi
srodnici i prijatelji budu izloZeni zastrasivanju ili pritisku zbog informacija koje su pruzili — dajte
im vizit-kartu sa svojim podacima i naglasite koliko je vazno da kontaktiraju sa vama.

Dajte sve od sebe da pratite pojedinacne slucajeve ukoliko mislite da su izlozeni bilo kakvom
riziku — ¢uvajte evidenciju o svim osobama sa kojima ste razgovarali i trazite ih poimence ukoliko
ste u mogucnosti da dolazite u naknadne posete.

3.3.8. Postoje li posebni obziri koje treba imati na umu prilikom razgovora koji se vode u
zatvoru ili drugom mestu gde borave osobe liSene slobode?

Poznavanje grupne dinamike i zatvorskih struktura vazno je kad se spremate da razgovarate sa
osobama u tom okruzenju.

Tamo gde postoji predstavnik bloka ili zatvorenika, moze biti od pomo¢i da najpre osigurate
saradnju te osobe — isto tako, moze postojati izvesna hijerarhija medu osobama zatvorenim na duzi
rok, pa ¢e vam biti od koristi da tu hijerarhiju upoznate.

Ukoliko je izvodljivo, treba da pokuSate da razgovarate sa svim zatvorenicima. U velikoj ustanovi
to moze biti nemoguce, ali treba da nastojite da razgovarate bar sa veCom grupom zatvorenika
odredene kategorije.

Ukoliko se razgovor mora obaviti u bloku ili spavaonicama, moze vam biti od pomo¢i ako pocnete
sa grupnim razgovorom u kojem Cete se predstaviti i reci Sta trazite, ali treba da razgovarate i sa
svakim pojedincem zasebno. Cak i ako su drugi prisutni u prostoriji i privatnost nije moguca, treba
da porazgovarate sa svakom osobom pojedinacno.

3.3.9. Kako moZete pristupiti osetljivosti predmeta?

Razgovori o dozivljenom mucenju mogu biti veoma osetljivi i bolni, ali vi mozete preduzeti korake da
smanyjite rizik od retraumatizacije Zrtava. Na primer:

Pokazite obzirnost i poStovanje za sagovornika tonom i jezikom kojim govorite, kao i ponasanjem.
Budite svesni kulturoloskih ¢inilaca i posebno budite obazrivi kod tabu-tema u izvesnim
kulturama.

Obavestite sagovornika 0 moguénosti da dobije podrsku ili bude upucen na dalju pomoc¢.

Slusajte i dopustite sagovorniku da iskaze li¢ne ili porodi¢ne brige.

Pokazite razumevanje za bol i patnju, ali zadrzite profesionalnu granicu — nemojte stvarati
nerazumna ocekivanja da vi sami mozete odgovoriti na njihove potrebe.

Nemojte insistirati na daljem razgovoru ukoliko je sagovornik odve¢ potresen — imajte na umu da
neke Zrtve mozda nisu spremne da govore o svojim iskustvima.

Gde god je moguce, bolje je voditi nekoliko kratkih razgovora nego jedan intenzivan.

Nastojte da ne zavrsite razgovor naglo ne vrativsi ga ponovo na neku manje bolnu temu.
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3.3.10. Sta moZete uéiniti da biste maksimalno pobolj3ali pouzdanost informacija?

Mozete uciniti sledece:

e [zbegavati navodeca pitanja — to su pitanja koja namecu odgovor koji trazite, npr. pitanje ‘da li ste
muceni u pritvoru?’ navodi na odgovor, dok ‘da li vam se nesto dogodilo?’ to ne Cini. Vazno je da
iskaz koji vam sagovornik daje bude iskaz te osobe a ne vas.

e Podstaknite sagovornika da pric¢a svojim recima.

e Kad god je moguce izbegavajte kori$¢enje gotovih lista, jer one mogu dovesti do netacnosti tamo
gde ponudeni opisi na listi ne odgovaraju ta¢no iskustvu sagovornika.

e Budite svesni toga da nedoslednosti ne moraju nuzno znaciti da je navod lazan. Sagovornik moze
biti zbunjen ili imati problema sa razumevanjem vaSeg pitanja. Ponekad nedoslednosti mozete
razresiti tako Sto ¢ete isto pitanje postaviti na drugaciji nacin.

e PaZljivo posmatrajte sagovornika — belezite svoje utiske o pouzdanosti sagovornika ili druga
zapazanja.

3.3.11. Postoje li posebni obziri po pitanju polova o kojima treba voditi ra¢una prilikom
odabira osobe ili tima koji ¢e voditi razgovor?

Ovde ne postoje ¢vrsta pravila, a to ¢e zavisiti od pojedinca koji vodi razgovor i njegovog sagovornika
ili sagovornice. Odluka moze biti zasnovana na kulturolo§kim ili li¢énim ¢iniocima. UopSteno govoreci,
bolje je imati zensku osobu koja vodi razgovor ukoliko je sagovornik zena, narocito ukoliko iskaz
ukljucuje seksualna pitanja. Situacija je manje jasna kod muskaraca — oni mogu lakSe razgovarati sa
zenom o pitanjima koja se ticu seksa, ali u nekim kulturama ¢e to biti neprihvatljivo. Ne zaboravite da
uzmete u obzir i pol prevodioca.

3.3.12. Postoje li posebni obziri o kejima treba voditi racuna prilikom vodenja razgovora sa
decom?

Kad razgovarate sa decom, vas prevashodni cilj je da im ne naskodite. To je veoma razli¢ito od
razgovora sa odraslima, pa mu tako treba i pristupati. Osobe koje vode razgovor treba da imaju
prethodna iskustva u radu sa decom, jer ¢e u protivnom ucinak razgovora izazvati vise Stete nego
koristi. U idealnom slucaju, oni treba da imaju i iskustvo i stru¢nost, a ukoliko nikad ranije to nisu
radili, preporucuje se odigravanje razgovora sa nekim drugim ¢lanom tima kako bi stekli bolje
osecanje za taj proces. Sledece stvari treba uvek imati na umu:

e Povrh ili umesto toga $to su i sama bila mucena, deca su mogla biti prisiljena da budu svedoci
mucenja drugih, narocito roditelja ili bliskih srodnika. Ne treba da potcenite posledice koje je to na
njima mozda ostavilo.

e Vazno je pruziti deci osecanje sigurnosti i podrske tokom razgovora. To se moze postici kroz
prisustvo roditelja, srodnika ili staratelja, ili terapeuta ukoliko ga dete posecuje.

e Veoma je vazno posmatrati ponaSanje deteta tokom razgovora: njihova sposobnost verbalnog
izrazavanja zavisi od uzrasta i stupnja razvoja, a ponasanje moze otkriti viSe o onome Sto se detetu
dogodilo nego same detetove reci.

e Deca su posebno osetljiva na umor i treba im pruziti moguénost da predahnu.

e Ukoliko je dete zrtva fizickog ili seksualnog zlostavljanja, neposredan pregled ne sme vrsiti lekar
koji nije strucan za tu oblast.

e Nastojte da detetu obezbedite mrezu podrske nakon razgovora.
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4. INFORMACIJE KOJE TREBA ZABELEZITI

VAZNA NAPOMENA:

Uputstva koja su pred vama ukazuju na to kako treba da izgledaju optimalne informacije koje mozete
da prikupite. Medutim, to nije strogi spisak i treba ga koristiti fleksibilno, prilagodavajuci ga datim
okolnostima. Vazno je da se ne usredsredite preterano na pribavljanje odredenog broja detalja, Sto
moze biti neprimereno u odredenom slucaju ili uciniti da propustite druge vazne pojedinosti koje niste
oc¢ekivali. Jo§ vaznije, morate postovati pojedince i ne posmatrati ih samo kao izvor informacija: u
portivnom se vas$ razgovor moZze pretvoriti u saslusanje.

Oslonite se na svoj utisak o jasnoci iskaza. Neprestano se pitajte postoji li neki deo koji ne razumete,
ili koji izgleda nejasno, neodredeno ili protivre¢no. Proverite da li u tome vidite smisao. Pazite na
praznine u vremenskom sledu, gde postoje neobjasnjeni vremenski periodi. Vracanje na te praznine i
ocigledne protivrecnosti moze otkriti elemente o kojima ste propustili da postavite pitanja. U
najboljem slucaju, vase beleske bi trebalo da vam omoguce da prepric¢ate dogadaje prema vremenskom
sledu, pri ¢emu krupnija pitanja ne ostaju bez odgovora.

Nemojte oklevati sa slanjem navoda zbog odsustva nekih detalja koji su navedeni dalje u tekstu
(mozda nisu ni relevantni ni sustinski), ali postarajte se da uspostavite bar minimum elemenata za
podnosenje navoda o zlostavljanju (vidi Deo I, Poglavlje 3.3): da je Zrtva bila podrvgnuta, ili postoji
rizik da bude podvrgnuta, zlostavljanju u rukama ili sa znanjem i pristankom drZavnih vlasti.

4.1. Obrazac informacije

TREBA DA ZNATE:

e KO je uéinio STA i KOME? e KADA, GDE, ZASTO i KAKO?

4.1.1. Kakvi detalji su vam potrebni da biste odgovorili na ova osnovna pitanja?

Informacija treba da:

IDENTIFIKUJE ZRTVU (ZRTVE)

INDENTIFIKUJE POCINIOCA (POCINIOCE)

OPISE KAKO JE ZRTVA DOSPELA U RUKE SLUZBENIH LICA

OBJASNI GDE JE ZRTVA ODVEDENA / ZADRZANA

OPISE KAKVI SU BILI USLOVI PRITVORA

OPISE NACIN I VRSTU ZLOSTAVLJANJA

OPISE ZVANICNO REAGOVANJE NA INCIDENT (UKLJUCUJUCI I KONSTATACIJU DA TOGA NIJE
NI BILO)

Nk w =

IDENTIFIKOVANJE ZRTVE (ZRTAVA)
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Sto vise detalja mozZete da prikupite o nekom pojedincu, to ée identifikacija biti bolja:

Puno ime i prezime (i ocevo ime - u nekim kulturama to je veoma relevantno)

Pol (to ne mora biti jasno iz samog imena)

Datum rodenja / godine

Zanimanje

Adresa

Izgled, ukljucujuéi i eventualne neobic¢ne karakteristike

Fotografija - zive zrtve ili tela preminule Zrtve (to moZe pomoci stru¢njacima da protumace
ocigledne znake zlostavljanja koji se vide na fotografijama)

Neke napomene o zdravstvenom stanju Zrtve pre hapsenja ili zatvaranja - medicinski kartoni,
iskazi svedoka, itd.

Zapamtite da se hitne mere obi¢no ne mogu preduzeti bez imena.

IDENTIFIKOVANJE POCINIOCA (POCINILACA)

Zapamtite da ukoliko zelite da ustanovite slucaj krSenja, morate ustanoviti da je Zrtva bila u pritvoru
drzavnih vlasti ili zadrZana uz njihovo odobravanje, ili da vlasti nisu ucinile nista da zastite zrtvu. Ne
morate nuzno imenovati pojedinacne pocinioce (iako bi trebalo ukoliko mozete), ukoliko ste u
mogucnosti da ustanovite njihovu povezanost sa drzavom.

Ko je uhapsio zrtvu? - u najboljem slucaju treba navesti broj ljudi i njihova imena, ¢in i
jedinicu. Ukoliko to nije poznato, onda mogu pomoci sledeci detalji:

Kojim snagama bezbednosti, vojnoj ili paravojnoj jedinici su oni pripadali?

Kako su bili odeveni? - uniforma ili civilno odelo?

Kako su izgledali? - da 1i su imali neke neuobic¢ajene karakteristike?

Kakvo su oruZje nosili? - neke vrste oruzja mogu biti tipicne za neke formacije.

Koja su vozila koris¢ena? - obelezena ili neobeleZena; da li se mogla zapaziti registrarska tablica
ili broj?

OPISATI KAKO JE ZRTVA DOSPELA U RUKE SLUZBENIH LICA

Nacin otmice ili odvodenja u pritvor, kao i kasnije postupanje, mogu sami po sebi biti karakteristicni
za neku grupu koja deluje u vasem kraju (Sto je mozda ve¢ ustanovljeno ranijim podnescima
medunarodnim telima) i tako pomoc¢i da se ustanovi da je Zrtva zadrzana bas od strane tih pocinilaca.

Odakle je osoba odvedena u pritvor? - iz kuce, sa ulice, iz verskog objekta, ispred vojne baze, itd.
Kada je osoba odvedena u pritvor? - priblizan datum ili mesec ili godi$nje doba. Ta¢no vreme, ili
doba dana, ujutru, po podne ili uvece.

Kako se to dogodilo? Da li je koris¢ena neka prisilna mera? Da li je bilo prisutnih koji su mozda
videli dogadaj? - ukoliko nema detalja o tome, ustanoviti kada je i gde Zrtva videna poslednji put i
sa kim. Da li je bilo upozorenja, da li je Zrtva pozvana u policijsku stanicu; da li je bila na nekim
uli¢nim demonstracijama itd.

Da li je za hapsenje dat neki razlog? Cak i ako nije dat zvani¢an razlog, neki razlog mogu
nagovestiti pitanja postavljena zrtvi, kao i okolnosti hapSenja.

OBJASNITE GDE JE ZRTVA ODVEDENA / ZADRZANA
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Zrtve mogu biti drzane na nekom posebnom mestu, ili naprosto odvedene u drugi kraj grada i
ostavljene, posle zlostavljanja koje se odvijalo tokom transporta.

Koji je naziv i lokacija stanice policije / Zandarmerije, vojnog logora, ustanove ili mesta?
Koliko dugo je zrtva zadrzana?

Da li je zrtva premestena na drugo mesto? Ako jeste, kuda, ko je premestio zrtvu i otprilike kog
datuma? Kako su tamo stigli? Da li pruzen neki razlog za premestaj? Ukoliko je premestaj bio
privremen, koliko je trajao?

OPISITE KAKVI SU BILI USLOVI PRITVORA

Uslovi pritvora mogu biti sastavni deo zlostavljanja, ali o tome ¢e odluciti telo kojem budete podneli
navod o slu¢aju. Za tajna mesta zatoCenja, kombinovanim svedo¢enjima raznih pojedinaca moze se
uspostaviti da takvo mesto zaista postoji, a mozda i identifikovati. To vam moze pomo¢i i da nacinite
mapu ili plan tog mesta. Stoga treba da zabelezite §to je moguce vise detalja.

Zatrazite od zZrtve da vam §to podrobnije opiSe mesto gde je bila zatoCena, narocito ¢eliju ili prostoriju
gde je spavala ili druge sobe u koje je odvodena, ukljuéujuéi i saslusanja. Zrtve su mozda imale vezane
o€i - u tom slucaju, zatrazite da vam daju opis uz pomo¢ drugih ¢ula osim vida - §ta su culi, kakav su
miris osetili, $ta su mogli da dodirnu? Ovde su navedene informacije koje treba da prikupite o
uslovima pritvora:

PoloZaj prostorije u objektu: da li su i$li uz ili niz stepenice; $ta su mogli ¢uti ili kakav su miris
osetili oko sebe; da li su zapazili neke upadljive objekte na putu do mesta liSenja slobode; ako je
bilo takvih objekata, da li se neSto moglo videti kroz prozor sobe gde su bili zatoc¢eni?

Izgled same prostorije: Koje veli¢ine je bila prostorija? Od ¢ega su bili zidovi, tavanica, pod,
vrata? Kakvog je oblika bila prostorija? Da li je bilo neceg neobi¢nog u izgledu prostorije?
Drugi zatvorenici u prostoriji: Da li je tu bilo jo$ ljudi? Ukoliko jeste, koliko; da li su neki od
njih potencijalni svedoci; da li su oni mogli zapaziti kakvo je bilo zdravstveno stanje Zrtve; u
kakvom su zdravstvenom stanju bili ostali zatvorenici?

Izolacija: Ukoliko je Zrtva drzana u izolaciji, koliko dugo je to trajalo i na koji nacin su
izolovani?

SadrZina prostorije: Sta se nalazilo u prostoriji - postelja, namestaj, klozetska $olja, lavabo, itd.?
Klima u prostoriji: Koja je bila temperatura prostorije; da li je bilo ventilacije; da li je bilo
vlage?

Svetlo: Da li je bilo svetla; da li je to bilo prirodno svetlo od prozora ili elektricno svetlo; ako je
bilo elektri¢no, koliko dugo je trajalo to osvetljenje? Kakvo je bilo to svetlo, npr. boja, ja¢ina?
Higijena: Da li je bilo prostorija za licnu higijenu; gde su i kako zatvorenici vr$ili nuzdu ili i§li na
kupanje? Kakva je bila opsta higijena tog mesta? Da li je bilo gamadi i koje?

Odeca: Kakvu odecu su nosili i da li su mogli da je peru ili menjaju?

Hrana i pija¢a voda: Koliko ¢esto i u kojim koli¢inama su dobijali hranu i vodu; kakav je bio
kvalitet hrane i vode; ko je to obezbedivao; da li je bilo besplatno?

Kretanje: Da li je bilo mogu¢nosti napustanja ¢elije? Ukoliko jeste, na koliko dugo i koliko
cesto?

ReZim: Da li je bilo nekih posebno strogih ili monotonih odlika u rezimu liSenja slobode?
Medicinski uslovi: Da li je bilo lekara ili nekog drugog zdravstvenog osoblja prisutnog ili na
raspolaganju; da li su zatvorenici mogli biti pregledani ili le¢eni u zasebnoj medicinskoj ustanovi,
kao §to je porodicni lekar ili bolnica; da li su bili obezbedeni odgovarajuéi lekovi; ko ih je
obezbedio?

Porodicne posete: Da li su porodice mogle da posecuju zatvorenike; ukoliko jesu, gde su se
posete odvijale; da li su njihovi razgovori mogli da se prisluskuju; da li je porodica znala gde se
osoba nalazi?
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Pravno zastupanje: Da li je bilo pristupa pravnom zastupniku; kada je prvi put odobren kontakt
sa advokatom, to jest, koliko je vremena proteklo od pritvaranja do prvog kontakta; koliko ¢esto
je zatvorenik imao kontakt sa advokatom; gde su se posete odvijale; da li se razgovor mogao
prisluskivati?

Pojavljivanje pred sudskim organom: Da li se Zrtva pojavila pred sudijom ili sudom; kad se to
dogodilo, to jest, koliko je vremena proteklo od trenutka zatvaranja do pojavljivanja?

Mito: Da li je u bilo kojoj od ovih ustanova trebalo davati mito?

OPISITE NACIN I VRSTU ZLOSTAVLJANJA

Zapamtite da zlostavljanje moze biti kako fizicko tako i psihic¢ko, a da jedno ili oba mogu prerasti u
mucenje. Oblici zlostavljanja su ograni¢eni samo mastom pocinioca, te da nije ni moguce ni
preporucljivo praviti listu. Datum kada se zlostavljanje dogodilo, kao i mesto, mogu pomoci da se
pronade pocinilac, na primer, tako $to omogucavaju da se proveri ko je tada bio na duznosti.

Zrtvi ili svedoku treba da postavite pitanja o taénoj prirodi zlostavljanja:
Gde se dogodilo - §ta se dogodilo - koliko Eesto - kakve posledice je to ostavilo na zrtvu tada i
kasnije?

Mozete pitati sledece:

Cega se seéaju u vezi sa identitetom pocinioca (pocinilaca).

Da li je bilo neceg karakteristi¢énog kad je u pitanju prostorija u kojoj se zlostavljanje odvijalo.
Da li su tom prilikom bili prisutni drugi zatvorenici, da li su videli Sta se dogodilo zrtvi i da li se
njima nesto dogodilo.

Da li su zrtvi postavljana neka pitanja tokom zlostavljanja ili su njemu (njoj) govorili nesto drugo
— to moze ukazivati na eventualnu svrhu zlostavljanja.

Za opis $ta se tacno dogadalo i koliko cesto — tamo gde je zlostavljanje bilo fizicko — treba da
zatrazite opis instrumenata ili naprava koji su kori$¢eni, kao i delova tela na kojima je
zlostavljanje vrSeno. Ako je zlostavljanje bilo psihicko, upitajte Zrtvu da li on (ona) mogu tacno da
objasne kako su se osecali, kako za vreme zlostavljanja tako i posle toga.

Koje su bile neposredne posledice po osobu u svakom od oblika zlostavljanja koje je primenjeno.
Da li su imali lekarsku pomo¢ ili leCenje, odmah ili kasnije, uklju¢ujuci i vreme po oslobadanju.
Da li je neko medicinsko osoblje bilo prisutno pre, za vreme ili posle zlostavljanja — ukoliko
jeste, da li su se tako i predstavili i kakva je bila njihova uloga?

Da li postoje ili su postojale dugorocne posledice (fizicke ili psihicke) za koje Zrtva smatra da su
posledica zlostavljanja.

KAKVO JE BILO ZVANICNO REAGOVANJE NA INCIDENT, UKOLIKO JE POSTOJALO?

Da li se porodica Zrtve u bilo kom trenutku obratila vlastima za informaciju o Zrtvi,
ukljucujuéi i vreme boravka u pritvoru? Da li je bilo odgovora na taj zahtev?

Ukoliko se zrtva u bilo kom trenutku boravka u pritvoru nasla pred sudijom ili sudom, da li je on
/ ona obavestena o optuzbi; da li je bio prisutan pravni zastupnik; da li je Zrtva u tom trenutku
imala vidljive znakove povreda?

Da li zrtvi omogucen pregled kod lekara za vreme pritvora ili posle pustanja na slobodu? Koji je
status tog lekara, to jest, da li je nezavisni specijalista, zatvorski lekar, drzavni lekar? Kako je zrtva
dospela do lekara? Da li je neko iSao sa njim / njom? Da li je lekar obavio pregled? Da li je neko
bio prisutan tokom pregleda? Da li je lekar napisao nalaz? Sta pise u nalazu? Da li je Zrtva tada
imala vidne znakove povreda?
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e Dalise Zrtva nekome Zalila zbog zlostavljanja ili to rekla nekom iz organa vlasti? Kakav je bio
odgovor na to?

e Dalije sprovedena istraga o slu¢aju? Sta je ta istraga obuhvatila? Da li su ispitani neki svedoci?
Da li su ispitani navodni pocinioci? Ukoliko je Zrtva preminula u pritvoru, da li je obavljena
obdukcija?

e Dalije zrtva posle incidenta imala neki kontakt sa osobama iz organa vlasti koje su zrtvu
odvele u pritvor (ili sa nekim drugim zvani¢nim licima iz iste strukture vlasti ili organa)?

4.1.2. Sta moZete udiniti da biste pribavili te detalje ne uti¢uéi na sadrZinu izve§taja?

Vecini zrtava nije lako da tako detaljno i po tatnom hronoloskom sledu opisuju Sta im se dogodilo.
Bice im potrebno da ih uputite kako bi znali o kojim aspektima treba da kazu vise — ali zapamtite da je
vaSa uloga upravo ta, da upucujete, ne da svom sagovorniku stavljate reci u usta. Uvek pocnite sa
ops$tim pitanjima (pitanjima na koja je odgovor neograni¢en, npr. ‘da li vam se ne$to dogodilo?’ pre
nego ‘da li ste bili muceni?’) i postepeno pristupite konkretnijim stvarima na osnovu informacija koje
vam se pruzaju.

STUDIJA SLUCAJA:

Ovde su data dva veoma razlicita nacina kako se moze ispricati ista prica:

I1ZVESTAJ 1 — OSNOVNI:

Hoze Tores, 23 godine, uhapsen je 23. januara 1999. i odveden u Gradsku centralnu policijsku stanicu,
a pusten je 25. januara bez podizanja optuznice. On je tvrdio da su ga tokom boravka u stanici ¢esto
tukli po glavi a da su mu jednom prilikom tokom saslusanja nepoznati policajci davali elektroskove.

IZVESTAJ 2 — RAZRADEN:

Hoze Tores, 23 godine, prijavio je da je bio uhapSen u svom domu u 5 ¢asova ujutru 23. januara 1999.
godine i1 odveden u Gradsku centralnu policijsku stanicu, gde je stigao u 7 ¢asova ujutru. Zatvoren je
sasvim sam u ¢eliju koja se nalazila u podrumu i nije imala porzora ni toaleta. U Celiji je bilo pacova.

Otprilike 4 sata kasnije, Hoze je odveden iz ¢elije u pratnji dva policajca u civily, i liftom doveden na
treci sprat, u kancelariju koja se nalazila na desnoj strani dugackog hodnika. U kancelariji su bile tri
sive stolice od plastike i metala, drveni sto i tri siva metalna ormarica za dosijea. Na podu je bio kratak
braon tepih, a nasuprot vrata nalazio se mali prozor sa zatvorenim kapcima. Kalendar sa slikama
automobila visio je na zidu s leve strane vrata. Jedan policajac je bio neobi¢no nizak i imao kovrdzavu
kosu i bradu. Drugi je nosio naocare, imao mali trouglasti oziljak iznad desne obrve i pusio cigarete.
Tokom sasluSanja, bradati policajac je onog drugog sa oziljkom zvao ‘Narednice’.
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(IzveStaj 2, nastavak)

Hoze je zadrzan u toj prostoriji dva sata. Za to vreme policajac sa oziljkom ga je neprestano ispitivao
trazeéi da otkrije informacije o narko-bandi koja operise po Gradu. Kad je on rekao da nista ne zna o
narko-bandi, bradati policajac mu je lisicama vezao ruke iza leda i dugo ga udarao po glavi Zutim
telefonskim imenikom koji je izvukao iz gornje fioke ormarica za dosijea.

Hoze je vracen u istu ¢eliju u kojoj je prethodno boravio. Osamnaest sati kasnije ponovo su ga
pokupila dva policajca u civilu. Jedan od njih je bio policajac sa oziljkom od prethodnog dana. Drugi
je imao kratku plavu kosu i veoma dubok glas. Odveli su ga u istu prostoriju na tre¢em spratu. Ovog
puta mu je plavokosi policajac naredio da skine kosulju i ponovo ga vezao lisicama dok je Hoze sedeo
na stolici. Isti policajac je izvadio crnu Cetvrtastu kutiju iz leve fioke stola, dimenzija otprilike Scm x
7cm, koja je sa jedne strane imala dve metalne Sipke. On je prislonio kutiju uz Hozeovu desnu
bradavicu na prsima i pritisnuo dugme. Hoze je Cuo kratak zuje¢i zvuk i osetio snazan bol u predelu
bradavice. To se ponovilo tri puta. Tokom vremena provedenog u kancelariji, policajac sa oziljkom ga
je ponovo ispitivao o narko-bandi u Gradu i pojedinostima velike posiljke heroina koja se o¢ekivala
naredne sedmice.

Hoze je pusten 25. januara bez podizanja optuznice.

Kada je 28. januara Marija, predstavnica NVO X, razgovarala sa njim u njegovom domu, jos$ su se
mogla videti dva mala okrugla oziljka udaljena 8 mm pored Hozeove bradavice, kao i modro-zute
fleke od nagnjecenja kruznog oblika na zglobovima ruku. Takode je otkrio velike povrsine podliva od
modrica na donjem delu leda i vidne natekline u predelu bubrega, a zalio se i da ga boli kad urinira.
Takode se Zalio na stalne glavobolje i zujanje u uSima. Izgledao je nervozan dok je opisivao dogadaje,
imao je tamne podoc¢njake, stalno se premestao s mesta na mesto i ¢inilo se da mu je hladno iako je
temperatura bila normalna.

Izvestaj 1 nije ni netacan ni pogreSan — njemu jednostavno nedostaju detalji. Medutim, ti detalji su
klju¢ za mnoge eventualne akcije koje biste mozda hteli da pokrenete. Ako pogledate Izvestaj 1,
videcete da on donosi osnovne elemente za navod o slucaju mucenja (Zrtva; pocinilac u vezi sa
vlastima; zlostavljanje) ali opis zlostavljanja je minimalan i ima veoma malo naznaka o tome ko bi
mogli biti pojedini po¢inioci ili kako bi se navod mogao potkrepiti. To otezava preduzimanje ma
kakve ozbiljnije akcije u vezi sa navodom.

Izvestaj 2, s druge strane, veoma je detaljan i informativan, i pruza mnos§tvo moguénosti za
potkrepljenje. Povrh toga $to iznosi osnovne elemente za navod o slu¢aju mucenja, on takode:

e Pruza mnogo detalja o pojedina¢nim pociniocima, §to moze doprineti njihovoj identifikaciji

e Polozaj i izgled kancelarije u kojoj se odvijalo zlostavljanje opisuje na takav nacin da omogucava
njeno pronalazenje ukoliko se obavi poseta policijskoj stanici

e Omogucava da se pronadu instrumenti kori$¢eni za zlostavljanje ukoliko se obavi poseta
policijskoj stanici

e Pojasnjava svrhu hapSenja i saslusavanja

e Pruza detalje o uslovima u kojima je Zrtva drzana u pritvoru

e Opisyje zlostavljanje na tac¢an nacin i to tako da omogucava medicinskim strucnjacima da izraze
misljenje o tome kakva je veza izmedu toga i Zrtvinih povreda

e Opisyje zrtvine povrede, ukljucujuéi i osnovne naznake njegovog dusevnog i emoconalnog stanja
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Neka od pitanja koja je Marija postavila kako bi dobila potpuniji iskaz, svakako su i sledeca:

Hozeova izjava: Marijina pitanja:
Uhapsen sam 23. Gde ste uhapseni?
jammara U koliko sati ste uhapseni?
Odveden sam u Kad ste stigli u policijsku stanicu? Da li je ¢elija imala prozore?
Gradsku centralnu Gde su vas odveli posto ste stigli u stanicu?  Da li je u ¢eliji bilo toaleta?
policijsku stanicu Da li je bilo jo$ nekog sa vama u ¢eliji? Kakva je bila higijena u ¢eliji?
Dok sam bio u Kada se to dogadalo? Da li ste mogli slobodno da se krecete?
pritvoru, stalno su Gde se to dogadalo? Kazete da su vas tukli - ko vas je
me tukli po glavi Kako ste tamo dospeli? tukao?
Da li ste isli gore ili dole? Da li su vas tukli nekim predmetom?
Ko vas je tamo odveo? Da li ste videli odakle su uzeli taj
Kako su izgledali ti ljudi? predmet?
Da li je bilo neceg neobi¢nog u njihovom Da li su vam nesto rekli ili vam
izgledu? postavljali pitanja?
Kakva je bila kancelarija? Da li se secate o emu su vas pitali?
Da li je u kancelariji bilo namestaja? Koliko dugo je to trajalo?
Da li ste zapazili neSto posebno u vezi sa Gde su vas potom odveli?
namestajem?

Sta se ta¢no dogodilo kad ste tamo stigli?

Jednom su mi Kad se to dogodilo? Da li ste nesto ¢uli ili osetili?
davali Gde se to dogodilo? Koliko puta se to ponovilo?
elektroSokove Ko vas je tamo odveo? Da li su vam nesto govorili ili vam
tokom sasluSanja Sta se dogodilo kad ste tamo stigli? postavljali pitanja?
Da li ste mogli slobodno da se krecete? Da li su vam od toga ostali neki
Sta se zatim dogodilo? oziljci?
Kako je izgledala ta kutija? Imate li nesto protiv da pogledam te
Sta je on uginio s tom kutijom? oziljke?
Gde vas je tacno dodirivao tom kutijom? Da i patite od jo$ nekih posledica
Sta je potom uginio? onoga sto vam se dogodilo?

Iskaz 2 se takode moze na izvestan nacin poboljsati, iako je sasvim dovoljan za vecinu daljih
postupaka. On ne identifikuje eventualne svedoke - na primer, ne znamo da li je neko video kako
Hozea odvode iz kuce. Opis uslova pritvora je Stur i moZe se razraditi. On ne kazuje da li je Hozeu
bilo dozvoljeno da kontaktira sa svojim advokatom ili porodicom, da li ga je u bilo kom trenutku
tokom pritvora pregledao lekar, niti da li se on zvani¢no zalio nekome iz vlasti zbog zlostavljanja.
Iskaz takode ne daje informacije o tome Sta se dogadalo izmedu Hozeovog drugog saslusanja i
pustanja na slobodu.

Jos vaznije, ukoliko pazljivo pogledate, mozete zapaziti da je Marija nesto propustila. Hoze je uhapsen
u 5:00 casova ujutru, ali je u policijsku stanicu stigao tek u 7:00 ¢asova. Posto nije iz tog grada, njoj
nije palo na pamet da pita koliko je policijska stanica udaljena od Hozeove kuée. Zapravo, njih dele
samo tri ulice. Dakle, Sta se dogadalo sa Hozeom izmedu 5:00 i 7:00 ¢asova ujutru? Marija je
propustila jos jedan trag - modrice i natekline u donjem delu Hozeovih leda i oko bubrega, kao i
njegove prituzbe na bolove pri mokrenju. Cak i laiku bi bilo tedko da te simptome poveZe samo sa
Hozeovim iskazom o tome da su ga tukli po glavi i davali mu elektroSokove po bradvicama, sto je po
njemu bilo jedino zlostavljanje kome je podvrgnut u policijskoj stanici. Cini se da je pre dovodenja u
policijsku stanicu Hoze odveden na neko mesto gde su ga svirepo tukli ili mozda udarali nogama,
narocito u predelu bubrega. Zapazanje nedoslednosti u vremenu dogadaja otkrilo bi jos jedan slucaj
zlostavljanja koji je Hoze mozda zaboravio da pomene ili ga smatrao beznacajnim u odnosu na ono §to
mu se dogodilo u policijskoj stanici. Marija je mozda previse ulazila u pojedinosti kroz pitanja
postavljena na pocetku razgovora, pitaju¢i Hozea $ta se dogadalo u policijskoj stanici, a ne §ta mu se
dogodilo posto su ga odveli iz kuce, ili naprosto $ta mu se zatim dogodilo.
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4.2. Posebne okolnosti

Primeri i pitanja iz prethodnog odeljka o tome kako treba da izgleda obrazac informacije veoma su
usmereni na slucajeve zlostavljanja u policijskom pritvoru i slicnim kratkotrajnim zvani¢nim
lisavanjima slobode zato Sto je to naj¢es¢a vrsta navoda koja se moze dobiti. lako je ve¢ina uputstava i
elemenata primenljiva i na druge okolnosti, treba da budete svesni da nece bas sva biti relevantna ili
odgovarajuca. Kad se pripremate za posetu nekoj drugoj ustanovi ili za razgovor koji se ti¢e drugacijih
okolnosti od onih koje smo prethodno opisali, treba da razmislite o razlikama u vrsti i redosledu
pitanja koja treba da postavite.

Pojam ustanove za dugotrajno liSenje slobode obuhvata zatvore (u kojima borave kako pritvorenici
dugo, kao i pritvor za maloletnike ili popravne domove. U tim ustanovama, ukoliko se usredsredujete
na postupanje u samoj ustanovi (a ne na dogadaje pre odvodenja u pritvor) malo je verovatno da Cete
se baviti pitanjima hapSenja ili otmice. Umesto toga, treba da postavljate podrobnija pitanja o
uslovima liSenja slobode, zatvorskom rezimu, odnosima sa cuvarima i pojedina¢nim slucajevima
zlostavljanja. U vezi sa ovim poslednjim, moZete postaviti ista pitanja kao §to je to ucinila Marija kad
se raspitivala Sta se dogodilo Hozeu posto je odveden iz ¢elije. Budite otvoreni i za moguénost
grupnog zlostavljanja ili preterane upotrebe sile ili brutalnosti kao odmazdu za disciplinske probleme
kao $to su pobune.

Takode, ne treba zaboraviti da ustanove kao $to su zatvori predstavljaju glavni izvor navoda koji se
odnose na dogadaje vezane za vreme pre dovodenja u pritvor, narocito na zlostavljanje od strane
policije. To je prevashodno slu¢aj sa novopridoslim zatvorenicima, zato $to za njih to moze biti prvi
put da se osecaju dovoljno bezbednim da progovore o svojim iskustvima. Vidi Deo I, Poglavlje 3.4 i
3.5 za dalju raspravu o ovom pitanju.

U ne-kaznenim ustanovama za kolektivni smestaj lica, kao $to su staracki domovi, sirotista ili
psihijatrijske ustanove, opet bi trebalo da se usredsredite na sredinu i opste uslove boravka, odnose sa
upravnim osobljem, kao i na eventualne pojedinacne slucajeve zlostavljanja. U tim okolnostima
zlostavljanje ¢esto moze biti u formi fizickog ili seksualnog nasilja, ali moze ukljucivati i razne oblike
psihickog maltretiranja. Zapamtite da je za decu najbolje da sa njima razgovara neko ko ima bar malo
iskustva u radu sa decom. Uobicajena praksa u mnogim psihijatrijskim ustanovama koja izaziva
mnoge kontroverze jeste vezivanje i sputavanje pacijenata.

U vojnim ustanovama problemi obi¢no nastaju zbog rezima discipline, koji je najces¢e veoma strog. U
tim slu¢ajevima, najverovatnije ¢ete istrazivati navode o kaznjavanju koje mozda prelazi u
zlostavljanje, kao $to je boravak u samici ili ukidanje izvesnih privilegija. Zapamtite da treba da se
raspitate ne samo o kazni, kako se ona sprovodi, koliko traje, koliko Cesto se primenjuje, itd., nego i o
procesu kojim se kazna ili disciplinska mera odreduje. Drugi moguci uzrok zabrinutosti moze biti
tolerancija zvani¢nih organa prema nasilju u vojsci, koje u nekim slucajevima moze prerasti u
zlostavljanje. Narocito ¢e biti vazno da zabelezite detalje koji se odnose na oblik nasilja, ucestalost i
intenzitet, broj umeSanih osoba, stepen rasirenosti, eventualne fizicke ili psihicke posledice od kojih
zrtve pate, kao i na znakove tolerancije zvani¢nih organa prema toj praksi.

U ustanovama za boravak stranaca, problem moZe biti zlostavljanje koje policija ili drugi organi
sprovode nad strancima (Cemu treba pristupati na isti nacin kao i ostalim oblicima kratkoro¢nog
pritvora), ali ¢e se on najcesce ticati procesa deportacije osoba i zemlje gde za njih postoji rizik da
budu muceni. U tim sluc¢ajevima treba detaljno da preispitate svaku fazu procesa deportacije i pribavite
kopije svih relevantnih dokumenata. Takode treba da razgovarate sa tom osobom o razlozima za strah
da ¢e biti podvrgnuti mucenju, kako biste izgradili ¢vrst argument za to da ne bude deportovana. Treba
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da postavite pitanja o ranijim slucajevima mucenja koje je vas sagovornik doziveo ili koje su doziveli
njegovi srodnici, kao i o pretnjama koje se dobijali ili o drugim razlozima zbog kojih je ta osoba
izloZena riziku. Zapamtite da treba da se usredsredite na trenutni a ne na predasnji rizik.

U slucajevima otmica, nestanaka i vansudskih pogubljenja, obi¢no neéete razgovarati sa samom
zrtvom ve¢ najverovatnije sa njegovim ili njenim srodnikom ili bliskim prijateljem. Treba da se
usredsredite na okolnosti nestanka osobe, nacin na koji su delovali otmicari, a naroCito na zadatak da
identifikujete svedoke koji bi mogli pruziti informacije ne samo o okolnostima hapsenja, ve¢ i o stanju
zrtve u trenutku dovodenja u pritvor. U slucajevima kad je telo zrtve pronadeno, to ¢e biti od velike
pomoc¢i da se ustanovi kako su oziljci ili povrede na telu morale nastati tokom boravka u pritvoru.

Kada prikupljate navode u logorima za izbeglice i raseljena lica, budite svesni toga da mozete dobiti
navode kako o slucajevima zlostavljanja koji su se dogodili pre dolaska u logor, tako i o zlostavljanju
koje se dogodilo u samom logoru. Veoma je vazno da vodite tacne beleske o poCiniocima navodnih
slucajeva i da budete veoma temeljni u pokusaju da ih identifikujete. To se podjednako odnosi na sve
navode koji se iznose u vezi sa zonama sukoba.

46




DEO II - DOKUMENTOVANJE NAVODA O SLUCAJEVIMA MUCENJA

5. DOKAZI

Napraviti argumentovan navod ne znaci samo predstaviti neciji iskaz o onome §to se toj osobi
dogodilo. To podrazumeva da i drugi poveruju u to da su iznete ¢injenice istinite. Ma koliko vam
osoba mogla izgledati pouzdana i od poverenja tokom razgovora, vazno je prikupiti §to vise
potkrepljujuc¢ih dokaza. Za to postoji nekoliko razloga:

e Najpre, ukoliko Zrtva ne svedo¢i pred sudom, malo je verovatno da ¢e drugi imati prilike da
posmatraju njeno ili njegovo ponasanje i izgled onako kako ste vi mogli. To zna¢i da vi sami
treba da preduzmete korake da ih ubedite u to da je Zrtva iskrena.

e Zatim, svi postupci, kako domaci tako i medunarodni, veoma zaziru od laznih navoda, narocito u
osetljivim politickim okolnostima. Sto vise dokaza pribavite, to ¢e oni biti manje sumnji¢avi u
pogledu istinitosti navoda.

e Najzad, sudski i kvazi-sudski postupci ne mogu donositi presude o krivici, bilo drzava bilo
pojedinacnih pocinilaca, na osnovu samo jedne optuzbe. To znaci da vas sluc¢aj nema izgleda na
uspeh ukoliko nema potkrepljujucih dokaza.

Dokazi mogu biti u formi lekarskog nalaza, psiholoske procene, Zrtvine izjave, izjave svedoka, drugih
oblika dokaza s trece strane, kao $to su svedocenja lekara ili drugih stru¢njaka, ili objektivni dokazi
Siroko rasprostranjen prakse mucenja u okolnostima koje se navode. To znaci - bilo $ta §to vam moze
pomoci da potkrepite i dokazete navod.

5.1. Medicinski dokazi

Tehnicka procedura za medicinsko osoblje koje obavlja fizicke ili psiholoske preglede navodnih zrtava
mucenja opisana je u drugim specijalizovanim priru¢nicima i dokumentima (vidi Dodatak 2) i njome
se ne¢emo baviti u ovom priru¢niku. Medutim, vazno je za svakoga ko hoée da podnese navod o
slu¢aju mucenja ili drugih oblika zlostavljanja da razume znacaj medicinskih dokaza, probleme koje to
stvara i poznaje neke osnovne mere koje se mogu preduzeti da se takvi nalazi zabeleze cak i ako ne
postoji moguénost da navodna Zrtva bude upuc¢ena kod medicinskog stru¢njaka na pregled.

Medicinski dokazi su verovatno najvazniji tip dokaza koji moZzete pribaviti i oni mogu snazno
potkrepiti iskaz svedoka. Medicinski dokazi ¢e retko biti nesumnjivi (u smislu da sa sigurnoscu
dokazuju da se mucenje dogodilo), zato §to:

e Mnogi oblici mucenja ostavljaju vrlo malo tragova, a jo$ manje njih ostavlja trajne fizicke
posledice kao znak da su se uopste dogodili

e Cesto se dogada da povrede ili oZiljci za koje se tvrdi da su posledica muéenja zapravo imaju
drugaciji uzrok

Ono $to medicinski dokazi mogu uciniti, jeste da pokazu kako su povrede ili obrasci ponasanja
zabelezeni u slucaju pojedinacne zrtve u skladu sa opisanim mucenjem (da su mogli biti njegova
posledica). Tamo gde postoji kombinacija fizickih i psiholoskih dokaza koji su u skladu sa navodom,
to ¢e osnaziti sveukupnu vrednost medicinskih dokaza.
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Kako fizicke tako i psiholoske preglede treba da obavljaju odgovarajuéi specijalisti medicine, ne samo
zbog neophodnog tehni¢kog znanja, ve¢ i zato Sto ukoliko se ti nalazi nameravaju koristiti pred
sudom, mora se ustanoviti da su ih napisali i protumacili odgovaraju¢i kvalifikovani sru¢njaci.
Medutim, to ne znaci da vi ne treba da zabelezite fizicke ozlede ili oCiglednu promenu ponasanja koje
ste uocili tokom razgovora - naprotiv, to moze biti veoma korisno, narocito tamo gde nije moguce
odmah obaviti medicinski pregled. Brizljivo ispitivanje sagovornika i belezenje svih detalja o nacinu
na koji se sa njim ili sa njom postupalo vredi bar isto koliko i belezenje fizickih i psihiloskih
posledica, a razgovor sa svedokom kao $§to je, recimo, suprug / supruga moze veoma pomoci da se
ustanovi kako je zrtva izgledala posle mucenja i da se zabelezi promena u drzanju ili ponasanju Zrtve.

Kod prikupljanja medicinskih dokaza, vazno je biti svestan razlike izmedu terapeutske (leCenje
simptoma pacijenta) i forenzicke (sudske) medicine. Cilj sudske medicine jeste da ustanovi uzroke i
poreklo povreda, i ona predstavlja specijalizovanu oblast. U mnogim zemljama terapijsku i sudsku
funkciju obavljaju isti medicinski stru¢njaci, ali tamo gde je moguce treba traziti pomo¢ nekoga ko
poznaje forenzicku medicinu i shvata razliku izmedu ove dve medicinske oblasti.

5.1.1. Fizicki dokazi

Ukoliko lekar nije odmah dostupan, vredi zabeleziti sve vidljive tragove zlostavljanja, ali tek posto
dobijete pristanak doti¢ne osobe, prethodno objasnivsi da vi niste lekar i da mozda neéete moci
odmah da obezbedite ili da nalozite medicinsko leCenje. U zatvorskom okruzenju, zapazanja ¢e mozda
biti zasnovana samo na kratkom razgovoru, ali u ne-zatvorskim prilikama sagovornik moze biti u
prilici da se delimi¢no svuce i da se krece, Sto ¢e vam omoguciti detaljnija zapazanja.

Spoljni znaci se obi¢no mogu videti nekoliko dana posle povrede, ali to ne znaci da ih ne treba traziti i
u kasnijim slucajevima. ZabeleZite $to je moguce vise informacija. Zapamtite da nepostojanje vidljivih
znakova povreda ne znac¢i da mucenja nije bilo.

Kao uputstvo, treba zabeleziti sledece:
e Svaku ociglednu povredu kao Sto su otekline, modrice, posekotine, ogrebotine ili opekotine.
e Svaku telesnu poteskocu pri kretanju kao Sto je hodanje, penjanje uza stepenice, dugo sedenje ili
stajanje, saginjanje ili podizanje ruku.
e Svaku nepravilnost oblika i drzanja leda ili udova.

Kako da zabelezite svoje nalaze:

e Zabelezite MESTO, VELICINU, OBLIK, BOJU i VRSTU (posekotina, modrica, opekotina, itd.)
svake povrede.

e Ako mozete, upotrebite lenjir, ali u svakom slucaju procenite veli¢inu u poredenju sa nekim
uobicajenim predmetom (izbegavajuci upotrebu predmeta promenljive veliCine, kao Sto je
pomorandza).

e Ukoliko postoje mnogobrojne povrede, oznacite ih na dijagramu tela (vidi Prilog 4).

e Fotografije, ¢ak i amaterske, mogu biti korisne za stru¢njake koji ih kasnije proucavaju. U
najboljem sluc¢aju medu fotografijama treba da bude jedna koja jasno prikazuje §ira mesta na telu
gde postoje povrede, kao i slike u krupnijem planu svakog pojedina¢nog povredenog mesta. Na
njima treba da postoji nesto Sto ukazuje na veli¢inu, najbolje lenjir, ali moze posluziti ¢ak i obican
predmet kao Sto je kutija Sibica. Korisno je naznaciti i datum na slici. Ukoliko je moguce, kasnije
treba dovesti profesionalnog fotografa.

e Opisite izgled povreda Sto ta¢nije i detaljnije, npr. "Ljubicasta ispupCena modrica okruglastog
oblika 4 cm u prec¢niku na spoljnoj strani desne ruke oko 10 cm iznad lakta".

e Neka vam sagovornik pokaze nepravilnost kretanja ili polozaja.

e Pitajte kojim su se redosledom pojavljivali simptomi posle incidenta. Odgovor moze biti: "Pre
nedelju dana nisam mogao da podignem ruke do 90 stepeni ali sada mogu da ih podignem iznad
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glave. Jos ne mogu da pokre¢em zglobove i ruka mi je jo$ utrnula." Takve izjave se mogu
doslovno citirati.

Ove smernice se mogu prilagoditi ukoliko treba da pregledate le§ Zrtve. U tim slucajevima takode
treba da zabelezite u kakvom je stanju telo nadeno (npr. gde se nalazilo, vrstu podloge na kojoj je
lezalo, da li je vreme bilo veoma toplo ili veoma hladno, da li je vreme ili mesto bilo narocito vlazno),
jer to moze pomo¢i forenziCarima da ustanove da li su ti uslovi mogli ostaviti traga na telu.

5.1.2. Psiholoski dokazi

Cak ni najokrutnije muéenje, ukoliko je ve§to primenjeno, ne mora ostaviti nikakve fizi¢ke ozlede, ali
moze imati duboke psiholoske posledice. To narocito vazi ukoliko je Zrtva pretprela namerno psihi¢ko
mucenje kao $to je boravak u dugotrajnoj izolaciji, odnosno pretrpela versko ili seksualno ponizavanje
izvrsiti samo struénjak, jednostavna zapazanja od strane laika (nestru¢njaka) o ponasanju ili drzanju,
uz subjektivne komentare koje Zrtva moze izneti o sebi (npr. opis noé¢ne more, samoubilacke misli)
treba zabeleziti kako bi ih kasnije protumacio stru¢njak za tu oblast.

e Sledeci znaci mogu biti vidljivi ili ih mozZe ispricati va$ sagovornik. lako su to pokazatelji stresa,
oni mahom nisu specifi¢ni za mucenje, iako predmet snova ili fleSbekova moze ukazivati na
njihov uzrok. Misli o traumati¢nim dogadajima stalno se vracaju, npr. kao neprestana i nametljivo
uznemirujuca prisec¢anja na dogadaje, ¢esto ponavljani uznemirujuci snovi o dogadajima, nagli
postupci ili osecanja kao da se traumatic¢ni dozivljaju ponavljaju (fleSbekovi).

e Snazna uznemirenost prilikom izlaganja dogadajima koji simbolizuju ili podse¢aju na oblike
mucenja, koja se ispoljava kroz dosledno izbegavanje nadrazaja povezanih sa traumom, ili opsSta
emocionalna utrnulost.

e Simptomi pojac¢ane uzbudenosti kao $to je nemogucnost da se zaspi, razdrazljivost ili ispadi
ljutnje 1 poteskoce sa koncentracijom. Osoba koja vodi razgovor moze primetiti nemirnost,
uzbudenost ili preterano uznemiren odgovor.

Posto je veéina psihi¢kih simptoma subjektivna, veoma je korisno pribaviti potkrepljujué¢e dokaze od
prorodice ili prijatelja, kao $to je: "On se nocu budi vristeéi i u znoju, sa noénim morama u kojima
sanja da ga muce" ili "On lako plane. Pre hapsenja je bio opusten i smiren" ili "Ona uvek izbegava da
prolazi pored mesta gde je uhapSena.

5.2. Izjava osobe koja tvrdi da je Zrtva mucenja

Pismena izjava sa opisom dogadaja, koju je potpisala zZrtva ili druga osoba koja iznosi navod, treba da
bude pripremljena van zatvorskog okruzenja kad god je moguée. To nece biti klju¢no u svim
okolnostima, ali pomaze prilikom svih postupaka da se osnazi verodostojnost navoda. Povrh toga,
odsustvo takve pismene izjave utica¢e na vasu mogucénost izbora mehanizama za zastitu, a moze vas
spreciti da pokrenete sudski postupak.

Izjava treba da sadrzi detaljan opis slucaja (ili slu¢ajeva) mucenja, kao i dogadaja koji su prethodili
tom incidentu i usledili nakon njega. Ne postoji poseban obrazac takve izjave, ali ona treba da bude Sto
je moguce informativnija. Detalji koje neizostavno treba ukljuciti opisani su u Delu II, Odeljak 4.

Nije neophodno da tu izjavu licno napise osoba od koje se izjava uzima - nju moze napisati, ili radije
otkucati (na masini ili kompjuteru) voditelj razgovora, a zatim naglas procitati sagovorniku ukoliko je
ovaj nepismen i ne moze sam da procita izjavu, nakon ¢ega ta osoba treba da odobri izjavu. U svakom
slucaju, ta izjava mora imati potpis ili otisak palca davaoca izjave. Ukoliko ¢e se izjava koristiti u
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sudskom postupku, treba da je potpiSe i datira ne samo osoba koja daje izjavu, nego i osoba koja je
uzima, a ukoliko je moguce, i jos jedan svedok razgovora.

Organizacije Cesto uzimaju izjavu tako $to od osobe koja iznosi navod o sluc¢aju traze da popuni
standardni upitnik koji sadrzi pitanja o svim traZzenim informacijama.

5.3. Izjave svedoka

Posto se mucenje obicno desava iza zatvrorenih vrata, moze biti teSko pronaci svedoke samog slucaja
mucenja. Tamo gde svedoci ipak postoje, oni ¢e nerado govoriti 0 onome $to su videli, bilo zato §to
zbog toga mogu biti izloZzeni odmazdi ili zato §to je za njih to iskustvo bilo previse traumaticno.
Medutim, tamo gde postoje svedoci koji su voljni da daju izjavu o onome §to su videli, to moZe u
velikoj meri uciniti navod o slucaju verodostojnijim, kao i doneti nove detalje koje Zrtva ili osoba koja
podnosi navod mozda ne moze dati. To moze pomo¢i da se rekonstruise hronologija dogadaja i da se
oni postave u kontekst. Svrha izjave svedoka jeste da nam pomogne da razumemo §ta se tacno
dogodilo, pa stoga treba da bude $to je moguce detaljnija.

Korisni svedoci nisu samo oc¢evici konkretnog sluc¢aja mucenja.

e Oni koji su bili prisutni u vreme kad je zrtva odvedena u pritvor mogu dati dragocene podatke o
identitetu pocinioca / pocinilaca, o na¢inu na koji se sa Zrtvom postupalo dok je odvodena, kao i o
stanju osobe u trenutku odvodenja u pritvor. To moze biti naroCito vazno u slu¢ajevima gde je
zrtva preminula, ali na telu postoje znaci mucenja, a drzava tvrdi da ta osoba nikad nije privedena
ili da povrede nije nanelo sluzbeno lice.

e Ukoliko neki pojedinac znao da je zrtva dobijala pretece telefonske pozive ili poruke pre
odvodenja u pritvor, o tome se takode moze izvestiti.

e Drugi zatvorenici mogu potvditi da je Zrtva odvodena na sasluSanje i opisati njeno ili njegovo
stanje pre i posle odvodenja, ili konstatovati da se Zrtva nikad nije ni vratila. Oni mogu
posvedociti o zvucima koje su Culi, kao §to je vristanje ili vika, ili o tragovima krvi ili spravama za
mucenje koje su mozda videli. Oni mogu opisati mucenje koje su sami iskusili, ili muc¢enje drugih
ljudi kojem su mozda prisustvovali, $to moze pomoci da se zakljuci kako se u doti¢noj ustanovi
dogada mucenje, ili kako je neki policajac ili zatvorski ¢uvar ranije ve¢ primenjivao mucenje. To
moze pomoci da se ustanovi obrazac, npr. Policija u stanici X uvek vodi Zrtvu u kancelariju Y na
N-tom spratu, ili zatvorski ¢uvari uvek dolaze kad ode dnevna smena i odvode Zrtvu na posebno
mesto u zatvoru za koje se zna da sluzi za zlostavljanje.

e Lekar koji je pregledao zatvorenika neposredno posle incidenta, moZze takode dati klju¢no
svedocenje.

Najbolji na¢in da se identifikuju moguci svedoci jeste pregledati hronologiju onoga §to se dogodilo sa
Zrtvom, pitajuci se u svakoj fazi da li je jos neko bio prisutan: za vreme odvodenja u pritvor; u
trenutku prispeca u odredenu ustanovu ili mesto liSenja slobode; da li su delili ¢eliju s nekim ili je bilo
nekog u susednim c¢elijama; da li je neko video kako ih odvode na mucenje, ili bio ocevidac samog
incidenta, ili video povrede ili gubitak svesti koji su uzrokovani mucenjem; da li je jo§ neko doziveo
isto ili sli¢no iskustvo. Tamo gde Zrtva nije ta koja podnosi navod o slu¢aju zato Sto je preminula,
nestala ili jo$ u pritvoru, najblizi rodaci, komsije ili pripadnici lokalne zajednice ipak mogu uputiti na
eventualne svedoke, ili sami dati korisne informacije.

Ne zaboravite da se isti princip pristanka na osnovu pune obavestenosti (vidi Deo 1, Poglavlje 2.3)
odnosi na svedoke isto kao i na zrtve. To narocito vazi kad uzimate izjavu svedoka. U slucaju
nesluzbenog razgovora sa potencijalnim svedokom koga ne nameravate da citirate, nece biti
neophodno da se upustate u detalje, a to ¢e zavisiti od okolnosti. Medutim, zapamtite da nikad ne
imenujete osobu bez njenog ili njegovog izriCitog pristanka.
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Kao i izjave koje uzimate od osobe koja iznosi navod o slu¢aju mucenja, pisane izjave svedoka takode
treba da potpisu i datiraju svedok (svedoci) i osoba koja uzima izjavu.

5.4. Druge vrste dokaza

Ne postoji unapred propisana lista drugih vrsta potkrepljuju¢ih dokaza. Vrsta dokaza koju ¢ete zeleti
da upotrebite umnogome ¢e zavisiti od navoda koji pokusavate da dokazete, pa ¢ete dokaze morati da
identifikujete od slucaja do slucaja. Treba da pronadete, s jedne strane, dokaze koji potkrepljuju
konkretan slucaj, a sa druge — objektivne dokaze koji pomazu da se pokaze kako se taj navod uklapa u
sveopstu sliku stanja. Vredi biti kreativan, a moguénosti su velike. Primeri dugih vrsta dokaza
ukljucuju i sledece:

Izvestaji u medijima: Takve dokaze treba oprezno koristiti, jer su oni obi¢no nedovoljni da se
pokrene Zalba, ali takode mogu biti veoma korisni kao nezavisan dokaz o tome da se incident
zaista dogodio ili kao nagovestaj sveopste situacije.

Izvestaji stru¢njaka: Ovi izvestaji mogu biti naruceni medicinski ili forenzicki izvestaji, balisticki
izvestaji, ili neka druga vrsta stru¢nog svedocenja ili istrazivanja.

Zvanicni izvestaji i izjave: Nalazi izvestaja koje su proizveli domaci istrazni organi ili delegacije
medunarodnih tela, npr. Specijalni izvestilac UN ili delegacija Evropskog komiteta za sprecavanje
mucenja, mogu se citirati kao bi se obezbedio zvanican izvor informacija. Mogu se koristiti i
rezolucije koje medunarodna tela donose kako bi izrazila zabrinutost zbog situacije u nekoj zemlji,
npr. rezolucije Komisije UN za ljudska prava, ili skupstine Organizacije americkih drzava ili
Evropskog parlamenta. U slucajevima deportacije, Visoki komesarijat UN za izbeglice moze
pruziti dragocene informacije. Stejt department SAD takode pravi godiSnje izvestaje o stanju
ljudskih prava Sirom sveta.

Dokazi o postojanju ustaljene prakse mucenja u doti¢noj zemlji ili regionu: Takvi materijali
doprinose verodostojnosti navoda, jer pokazuju da postoje prethodni slucajevi ponasanja na koje
se konkretni podnosilac zali. To je naroc€ito relevantno u slucajevima kad je cilj da se spreci
deportacija pojedinca u zemlju gde Ce biti izlozen opasnosti od mucenja — posto pojedinac mora
biti u stanju da pokaZze kako je on ili ona li¢no izlozen riziku, to ¢e biti olakSano ukoliko se moze
pokazati da je mucenje uobicajena praksa u toj zemlji.

Takve informacije se najlakse pronalaze u izvestajima NVO-a. Medutim, vrednost tih izvestaja ¢e
se veoma razlikovati, u zavisnosti od ugleda koji pojedine organizacije uzivaju. lzvestaji ¢iji je cilj
da situaciju u nekoj zemlji prikazu senzacionalisticki ima¢e veoma malu tezinu, a izvestaje
domacih NVO treba uzimati oprezno jer, iako imaju neposredan pogled na situaciju, oni mogu biti
smatrani manje objektivnim. Ukoliko su ovo jedini izvestaji na raspolaganju, njih naravno treba
podneti. Medutim, tamo gde je moguce, najbolje je posegnuti za izvestajima velikih medunarodnih
NVO koje su opstepriznate zbog svoje tacnosti i pouzdanosti — njih je kasnije moguce dopuniti
izveStajima manjih ili lokalnih NVO.

Posebna istrazivanja: Ukoliko Zelite da dokazete neki stav, obrasci se mogu ustanoviti i posebnim
istrazivanjem koje ¢ete sami sprovesti. Na primer, mozete pokusati da pokazete kako postoji
zvani¢na trpeljivost prema mucenju tako $to ¢ete prikupiti znacajan broj slu¢ajeva u kojima nije
sprovedena nikakva istraga ili u kojima poc¢inioci nisu proglaseni krivima uprkos jakim dokazima;
ili moZzete pronac¢i medicinskog stru¢njaka koji ¢e biti voljan da posvedoci o tome da je u toj
oblasti video mnogo slu¢ajeva povreda uzrokovanih mu¢enjem.
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Kopije domacih odluka: Ukoliko Zelite da slucaj iznesete pred medunarodni zalbeni postupak (vidi
Deo 111, Poglavlje 3), moracete pokazati da zrtva nije mogla dobiti pravni lek na domac¢em nivou.
Da biste to uc¢inili, morate pribaviti kopije domacih odluka, bilo sudskih ili administrativnih, koje
su donete u konkretnom slucaju. To ukljucuje i odluke da se ne pokrece krivi¢ni postupak ili da se
ne otvori istraga, kao i kopije svih zalbi koje je podnosila Zrtva ili njena/njegova porodica, kao i
sudske odluke donete tim povodom.
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SAZETAK

DEO II - DOKUMENTOVANJE NAVODA O SLUCAJEVIMA MUCENJA

1. Osnovna nacela dokumentovanja

Kad dokumentujete navod o slu¢aju mucenja, treba da:

e Nastojite da pribavite kvalitetnu informaciju: Cinioci koji doprinose kvalitetu informacije ukljuuju izvor
informacije, stepen detalja, prisustvo ili odsustvo protivreénosti, odsustvo ili prisustvo elemenata koji
podrzZavaju (potkrepljuju) ili opevrgavaju navod, stepen do kojeg informacija ukazuje na obrazac ponasanja, kao
i starost informacije.

e  Preduzmete korake da osigurate najvisi stepen tac¢nosti i pouzdanosti informacije: mozete poboljsati ta¢nost i
pouzdanost tako §to ¢ete preduzeti opSte mere predostroZnosti, tako §to éete traziti potkrepljujuée dokaze za
konkretne slucajeve za vreme razgovora i kasnije, kao i pouzdajuci se u svoje zdravo rasudivanje.

2. Razgovor sa osobom koja iznosi navod o slucaju mucenja

Razgovor sa pojedincem koji iznosi navod o slu¢aju mucenja veoma je tezak i osetljiv zadatak, ali on se svima koji
su u njega ukljuceni moZe olak$ati uz malo prethodne pripreme i razmisljanja. Pre nego $to pokusate da vodite
razgovor, treba dobro da proucite glavni tekst priru¢nika.

Tokom razgovora, moracete da uspostavite ravnoteZu izmedu sledeéih €inilaca:
e  Potrebe da pribavite upotrebljiv iskaz i znacaja postovanja potreba osobe sa kojom razgovarate
e  Potrebe da pribavite §to je moguée viSe detalja i uzdrzavanja od toga da previSe usmeravate razgovor

Pre nego $to pocnete razgovor, treba da razmislite o slede¢em: pristanak na osnovu pune obavestenosti; kako poceti
razgovor; vodenje belezaka; ko treba da vodi razgovor; pomo¢ prevodilaca; pomo¢ sagovorniku da se oseca opustenije;
postupanje sa ljudima koji se plase da govore; vodenje razgovora u mestima grupnog pritvora; pristup osetljivosti
predmeta razgovora; maksimalna pouzdanost informacije; polni sastav tima koji vodi razgovor; razgovori sa decom. (Vidi
glavni tekst za dalje predloge)

3. Informacije koje treba zabeleziti

Informacija treba da vam kaZe: e KO je utinio STA i KOME? e KADA, GDE, ZASTO i KAKO?

Ona treba da:

Identifikuje Zrtvu (Zrtve)

Identifkuje pocinioca (po€inioce)

Opise kako je Zrtva dospela u ruke sluzbenih lica
Objasni gde je Zrtva odvedena / zadrZana

Opise kakvi su bili uslovi pritvora

Opise nadin i vrstu zlostavljanja

OpiSe zvani¢no reagovanje na incident

Da biste pribavili sve ove detalje bez preteranog uticanja na sadrZinu iskaza, treba da izbegavate usmeravajuca
pitanja — uvek poc¢nite opsStim ili otvorenim pitanjima (pitanja na koja je odgovor neogranicen, npr. ‘da li vam se nesto
dogodilo?’ pre nego ‘da li su vas mucili?’) a zatim budite konkretniji u skladu sa informacijama koje vam se
pruzaju. (Vidi studiju slucaja)

Imajte na umu da razlicite okolnosti razgovora mogu zahtevati razli¢it pristup. (Vidi glavni tekst za dalje predloge)?
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4. Dokazi

Uvek morate nastojati da obezbedite Sto viSe potkrepljujucih dokaza kad podnosite navod — to pomaze
da se i drugi ubede u vasu i Zrtvinu iskrenost, da se razveju sumnje koje vi ili neko drugi moZe imati u
pogledu istinitosti navoda, a takvi dokazi su neophodni za neke oblike daljeg delovanja, naroc¢ito u
sudskim postupcima.

Uobicajene vrste dokaza ukljucuju sledece:
e Medicinski dokazi: Kako fizicki tako i psiholoski
e Izjava osobe koja iznosi tvrdnju ili navod: To moze biti formalna pisana izjava ili standardizovan
upitnik

e Izjave svedoka: To moze podrazumevati svedoke samog slucaja mucenja, odvodenja u protvor,
fizickog stanja Zrtve pre ili posle boravka u pritvoru, ili nekog prete¢eg ponasanja od strane vlasti pre
nego §to je zrtva privedena. Potencijalni svedoci se najbolje mogu identifikovati analizom hronologije
dogadaja uz zrtvinu pomoc, pitajuci ko je bio prisutan u svakoj fazi dogadaja.

Druge vrste dokaza mogu ukljucivati: novinske izvestaje; izvestaje strucnjaka; zvanicne izvestaje i izjave;
dokaze o postojecoj ustaljenoj praksi mucenja u datoj zemlji; posebna istrazivanja; kopije sudskih ili
administrativnih odluka domaceg pravosudnog sistema.
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DEO III - DALJE POSTUPANJE NA OSNOVU
PRIKUPLJENIH INFORMACIJA

1. Uvod u moguce pravce delovanja

1.1. Delovanje na medunarodnom nivou
1.2. Delovanje na nacionalnom nivou

2. Sta treba da znate o0 medunarodnim mehanizmima za izvestavanje i kako
ih upotrebiti

2.1. Kakve opSte odlike treba da ima vas dopis?

2.2, Podnosenje informacije telu zaduzenom za monitoring: Sta treba da sadrzi vas
dopis?

2.3. Podnosenje informacije u kontekstu postupka podnoSenja izvestaja drZzava

24. Podnosenje informacije telu zaduZenom za utvrdivanje ¢injenica

3. Sta treba da znate o0 medunarodnim Zalbenim postupcima i kako ih
koristiti

3.1. Sta moZete nastojati da dobijete koriste¢i pojedina¢ne Zalbene postupke?
3.2 Kakvu vrstu Zalbi mogu razmatrati pojedinacni Zalbeni postupci?

3.3. Kako funkcioniSu pojedinac¢ni Zalbeni postupci?

34. Sta treba da sadrZi zahtev prema pojedinaénom Zalbenom postupku?
3.5. Prakticni saveti za koriS¢enje pojedinacnog Zalbenog postupka

4. Mehanizmi i postupci: Ujedinjene nacije

4.1. Uvod u sistem Ujedinjenih nacija
4.2. Mehanizmi izveStavanja u okviru sistema Ujedinjenih nacija
4.3. Zalbeni postupci u okviru sistema Ujedinjenih nacija

5. Mehanizmi i postupci : regionalni

5.1. Evropski sistem

5.2. Meduamericki sistem
5.3. Africki sistem

5.4. Ostali regioni

6. Uporedna evaluaciona tabela medunarodnih postupaka

7. Gde mozZete potraziti dodatnu pomo¢?

7.1. ZaSto vam moze biti potrebna dodatna pomo¢?
7.2. Posebni izvori pomo¢i
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1. UVOD U MOGUCE PRAVCE DELOVANJA

Posto ste zavrsili sa prikupljanjem sirovih informacija, treba da razmislite o izboru najpogodnijeg
mesta gde cete je poslati i 0 nacinu na koji ¢ete je predstaviti tako da ima najvise izgleda da postigne
rezultat koji Zelite. Ovo poglavlje ¢e pobrojati i objasniti pravce delovanja koji vam mogu biti na
raspolaganju, te dati uputstva za to kako da ih najbolje iskoristite.

Vasa prva stanica treba da bude trazenje pravnih lekova u okviru domaceg pravnog sistema, narocito
kad se informacije ticu pojedinacnog slucaja. Iz prakti¢nih razloga ovaj priru¢nik se prevashodno bavi
trazenjem pravnih lekova u okviru medunarodnog sistema, ali to ne znaci da ne treba koristiti domace
pravne lekove. Naprotiv, postoji nekoliko razloga zbog kojih to treba uciniti gde god je moguce:

e Vazno je ojacati i poboljsati nacionalne institucije ukoliko se Zeli posti¢i dugoroc¢an napredak u
stanju ljudskih prava u nekoj zemlji.

e Tamo gde su domace pravne mere delotvorne, one cesto mogu pruziti neposednije i brze
zadovoljenje za Zalbu nego medunarodni postupci, kojima treba mnogo vremena da donesu
zakljucak.

e Prema medunarodnom pravu, smatra se da drzave treba da pruze moguénost za obeste¢enje u
slucajevima krsenja ljudskih prava za koja su same odgovorne pre nego $to se umesaju
medunarodna tela — shodno tome, medunarodni postupci za pojedinacne Zalbe ¢esto zahtevaju
da se prethodno iscrpu svi domaci pravni lekovi (vidi Deo 111, Poglavlje 3.3.2.2 za objaSenjenje
ovog zahteva) pre nego Sto prihvate da razmatraju zZalbu.

Preduzimanje akcije na medunarodnom nivou pogodno je u slede¢im slucajevima:

e Kad domac¢i pravni lekovi nisu delotvorni ili nisu u stanju da obezbede zadovoljavajuce
obestecenje u pojedinacnom slucaju.

e Kad je vas cilj da privucete paznju medunarodne zajednice na stanje ljudskih prava u nekoj
zemlji, bilo uopste, ili u vezi sa nekim konkretnim aspektima tog stanja.

1.1. Delovanje na medunarodnom planu

Na medunarodnom planu postoji veoma $irok izbor mehanizama kroz koje se moze traziti zastita u
vezi sa navodima o slu¢ajevima mucenja i drugih oblika zlostavljanja. Ovaj priru¢nik, kao i ovaj
njegov deo, usmereni su na one medunarodne postupke kojima se moze poslati informacija i ¢iji je
posao da prosude da li je drzava postovala svoje obaveze prema medunarodnom pravu u vezi sa
mucenjem. To je stoga $to su oni odgovorni za nadzor nad sprovodenjem medunarodnog sistema
zastite ljudskih prava — upravo preko njih moguce je pozvati se na obaveze drzave prema
medunarodnom pravu kako bi se dobio zvani¢an odgovor na navode o slu¢ajevima mucenja i
osiguralo obestecenje za to krSenje. Vazno je, medutim, ne zaboraviti da postoje i dodatni izvori
pomo¢i kojima se mozete obratiti za savet, podrsku ili drugu pomo¢, narocito ukoliko vam je
nelagodno da koristite formalni postupak. Ti izvori pomoci objasnjeni su u Delu III, Poglavlje 7.

1.1.1. Vrste medunarodnih postupaka

Na medunarodnom nivou postoje mnoge mogucnosti. Postoje mehanizmi koje su osnovale Ujedinjene
nacije i koji ispituju stanje ljudskih prava u zemljama Sirom sveta. Postoje i drugi, koje su osnovale
regionalne organizacije i koji mogu delovati samo u odnosu na drzave tog regiona. Postoje mehanizmi
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koji su osnovani da razmatraju samo pitanja koja se ticu mucenja (koja su specificna za mucenje) i
drugi koji imaju ovla$¢enje da razmatraju Sira pitanja ljudskih prava, koja uklju¢uju i mucenje. Nacin
na koji ti mehanizmi vrse svoju funkciju takode se moze veoma razlikovati od jednog do drugog
mehanizma. Najbolji na¢in da se napravi razlika izmedu razlicitih tela jeste da se uzme u obzir njihov
izvor (tj. na koji nacin su osnovani), kao i njihove funkcije.

1.1.1.1. Izvor mehanizma

Ne mozZe se svaki mehanizam upotrebiti u vezi sa svakom zemljom. Izvor mehanizma je vazan zato Sto
vam kazuje o kojim zemljama moze primati navode o slucajevima. Klju¢na razlika je izmedu
sporazumnih tela i van-sporazumnih mehanizama.

o Sporazumna tela su tela ustanovljena na osnovu pravno obavezujuceg dogovora izmedu
nekoliko zemalja, kao ugovor. Ova vrsta dogovora obi¢no je poznata kao sporazum, ali moze
imati i druge nazive, kao $to su konvencija, pakt ili povelja. Sporazumna tela se uspostavljaju
da bi nadzirala nacin na koji taj ugovor postuju drzave potpisnice (tj. one koje su se obavezale
da ¢e ga postovati). Na primer, Konvencija UN protiv mucenja postavlja nekolike obaveze koje
drzave potpisnice moraju postovati, pa je stoga osnovala nadzorno telo nazvano Komitet protiv
mucenja, Ciji je zadatak da obezbedi postovanje tih obaveza. Najvaznije §to treba zapamtiti
jeste da ukoliko Zelite da podnesete navod o slu¢aju mucenja nekom sporazumnom telu, morate
proveriti da li je zemlja o kojoj podnosite taj navod zaista potpisnica tog sporazuma. Posto je
sporazumno telo osnovano ugovorom, ono ne moze ispitivati situaciju u drzavama koje nisu
bile deo tog ugovora.

e Van-sporazumni mehanizmi su oni koji nisu osnovani sa ciljem da se nadzire neki poseban
sporazum. Oni mogu biti politicko telo koje ¢ine predstavnici drzava, kao $to je Komisija UN
za ljudska prava, ili mogu biti mehanizmi uspostavljeni na osnovu rezolucije (formalna odluka,
obi¢no usvojena glasanjem) takvih politickih tela. To znaci da taj mehanizam automatski ima
nadleznost da ispituje situaciju u svim drzavama koje su ¢lanice doti¢nog meduvladinog tela,
bez potrebe da te drzave daju svoj pismeni pristanak. Na primer, Komisija UN za ljudska prava
je rezolucijom ustanovila Specijalnog izvestioca za slucajeve mucenja. To znaci da Specijalni
izvestilac moze da ispituje i prima navode o ma kojoj drzavi koja je ¢lanica UN. Kao $to vidite,
van-sporazumna tela mogu primati navode iz veceg broja drzava zato Sto nisu ograni¢ena na
one drzave koje su potpisale poseban sporazum.

Izvor mehanizma takode na razliite nacine moze ograniciti broj drzava pod njegovim nadzorom. Kad
je mehanizam osnovan u kontekstu meduvladine organizacije, obicno se podrazumeva da ¢e se
primenjivati samo na drzave ¢lanice te organizacije. To se odnosi kako na sporazumne tako i na van-
sporazumne mehanizme. To znaci sledece:

e Kad je meduvladina organizacija regionalna, to ¢e po pravilu ograniciti rad mehanizma na
drzave u tom regionu. Na primer, ¢lanice Organizacije americ¢kih drzava (OAD) mogu
pristupiti Ameri¢koj konvenciji o ljudskim pravima i prihvatiti nadzor Meduameric¢kog suda za
ljudska prava. Jedini izuzetak predstavljalo bi to da se drzave koje su osnovale mehanizam
saglase da omoguce i zemljama van regiona da postanu ¢lanice, $to ubrzo moze biti slucaj sa
Evropskom konvencijom za spre¢avanje mucenja.

¢ Kad je mehanizam osnovan u kontekstu svetske organizacije, poput UN, on je otvoren za sve
drzave Clanice Sirom sveta. U slu¢aju UN, to u praksi obuhvata sve zemlje na svetu.

1.1.1.2. Delovanje mehanizma
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Mnoga tela opisana u ovom priru¢niku imaju vise od jedne funkcije. Narocito ne treba da mislite da
ona primaju samo pojedinac¢ne navode. Mnogi od tih mehanizama nacinjeni su tako da se bave i Sirom
situacijom, s krajnjim ciljem da ostvare preventivno dejstvo. Vazno je shvatiti razlike izmedu raznih
funkcija, jer svaka odgovara na drugaciju vrstu informacija i pruza drugacije pravno sredstvo. To znaci
da se morate postarati, s jedne strane, da vasa informacija bude u obliku na koji mehanizam moze da
odgovori, a sa druge, da je mehanizam u stanju da pruzi pravni lek koji vi Zelite. Klju¢ne funkcije
mehanizama mogu se podeliti u dve Siroke grupe: funkcije izveStavanja i zalbeni postupci.

Funkcije izvestavanja ukljucuju sledece:

e Razmatranje izveStaja drzava: Neka sporazumna tela primaju i razmatraju izvestaje koje su
pripremile drzave Clanice o situaciji na njhovoj teritoriji i o nacinu na koji su se trudile da
sprovedu svoje sporazumne obaveze. Sporazumno telo zatim daje svoj komentar na izvestaj i
preporuke za poboljSanje stanja. Ti komentari 1 preporuke su obi¢no javni.

e Monitoring: Neki sporazumni i van-sporazumni mehanizmi mogu se baviti nadziranjem,
monitoringom, ¢esto iz nekog posebnog ugla. To moze biti svetska ili regionalna situacija u vezi
sa nekom konkretnom temom, npr. mucenje ili nasilje prema Zenama, ili opste stanje ljudskih
prava u pojedinac¢noj drzavi. To obi¢no uklju¢uje primanje i analizu informacija o pojedina¢nim i
opstim navodima, kako bi se izvestilo o datoj situaciji.

e Utvrdivanje ¢injenica (fact-finding): Neki sporazumni i van-sporazumni mehanizmi takode mogu
imati ulogu da prikupljaju Cinjenice, pa ¢e u tom svojstvu posecivati drzave, bilo u redovnim
vremenskim razmacima ili ad hoc, u slu€ajevima koji se smatraju narocitim razlogom za brigu.

Zalbeni postupci ukljuéuju sledede:

e Primanje i procesuiranje pojedinacnih zalbi: Ovu funkciju vr$e samo sporazumna tela. Za razliku
od izvestavanja, u okviru kojeg se pojedinac¢ni navodi mogu primati ali se koriste prevashodno
kao nacin da se razume opsta situacija, zalbeni postupak je sudski ili parni¢ni postupak. On se
usredsreduje na sam pojedinacan navod i nastoji da ustanovi da li drzava jeste ili nije prekrSila
prava zagarantovana pojedincu ili pojedincima prema odgovaraju¢em sporazumu. To je isto kao
kad iznosite slucaj pred sud, jer predstavlja formalan postupak sa nizom procedura prema kojima
se treba upravljati.

e Primanje i porcesuiranje medudrzavnih zalbi: Prema ovom postupku, drzave mogu podnositi
zalbe protiv ostalih drzava u kojima tvrde da su ove prekrSile svoje obaveze u pogledu postovanja
ljudskih prava. Tu funkciju mogu obavljati kako sporazumna tako i van-sporazumna tela. Tom
vrstom postupka ne¢emo se baviti u ovom priru¢niku zato §to on obi¢no ne zahteva da u njega
budu ukljucene NVO.
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TABELA 1 PRIKAZ MEDUNARODNIH MEHANIZAMA - PREMA IZVORU I FUNKCIJI

MEHANIZAM Izvor FUNKCDIA
Sporaz Van- Regionalni Svetski Izvestavanje Pojedinacne zalbe
umni sporaz
umni
Drzavni Monitoring Utvrdiva | Fakultati | Obavez
izvestaji nje vno ujuce
¢inejnica

Komitet protiv v Ujedinjene N 7% v v
mucenja nacije
Komisija za v Ujedinjene v v
ljudska prava nacije
Komitet za prava v Ujedinjene \ 7%
deteta nacije
Komitet za v Ujedinjene N 7*
ukidanje nacije
diskriminacije
prema zZenama
Komitet za v Ujedinjene N J
ukidanje rasne nacije
diskriminacije
Specijalni \ Ujedinjene \ v
izvestioci nacije
Komisije UN za
ljudska prava
Postupak 1503 \/ Ujedinjene N

nacije
Evropski sud za v Savet Evrope y
ljudska prava
Evropski komitet Y Savet Evrope \ v
za spreCavanje (vidi belesku
mucenja 1)
Meduamericka v Organizacija \ v \
komisija za americkih
ljudska prava drzava
Meduamericki sud v Organizacija \
za ljudska prava americkih

drzava

Africka komisija v Organizacija N v v v
za ljudska prava i africkog
prava naroda jedinstva

Beleska 1: Postoji mogucnost da uz Evropsku konvenciju za sprecavanje mucenja bude usvojen protokol koji dopusta da drzave koje nisu
¢lanice Saveta Evrope pristupe konvenciji.

Beleska ?*: Ove funkcije mogu uskoro postati dostupne u okviru ovih mehanizama. Za vise pojedinosti, vidi razmatranje koje se tice
specifi¢nih mehanizama.
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1.1.2. Kako odabrati medunarodni postupak

Da biste izabrali izmedu mnogih postupaka koji vam stoje na raspolaganju na medunarodnom nivou,
treba da razmotrite dve stvari:

e PRISTUPACNOST: koji su vam mehanizmi dostupni?
e  POGODNOST: koji mehanizmi najbolje odgovaraju vasim ciljevima?

1.1.2.1. Pristupacnost: koji su vam mehanizmi dostupni?
To ¢e zavisiti od drZave o kojoj imate informacije.

Kao $to smo ranije rekli, van-sporazumni mehanizmi UN primenljivi su na sve drzave sveta bez
posebne potrebe za njihovim pristankom. Medutim, UN i regionalna tela uspostavljena na osonovu
sporazuma bice po pravilu primenljiva samo na one drzave koje su se saglasile da budu obavezane tim
sporazumom. U sluc¢aju regionalnih tela, to ¢e biti ograni¢eno na drzave u tom regionu.

Uz to, neki od sporazuma u okviru kojih se uspostavljaju zalbeni postupci ostavljaju te postupke kao
fakultativhu moguénost za drzave ¢lanice. U tim slucajevima nije dovoljno da neka drzava bude
potpisnica sporazuma pa da pojedinac¢ni Zalbeni postupak bude pristupacan u odnosu na nju, ve¢ ona
mora dati svoj nedvosmisleni pristanak za taj postupak. To znaci da drzava moze biti potpisnica nekog
sporazuma koji uspostavlja pojedina¢ni zalbeni postupak, ali ne dozvoliti takve Zalbe protiv sebe.

Osim toga, u trenutku pristupanja nekom sporazumu, drzave potpisnice neretko imaju moguénost da
izraze rezervu u pogledu sporazuma. Stavljanje rezerve znaci da drzava ne prihvata doslovno obaveze
sporazuma, ve¢ unosi izmene u jednu ili viSe odredaba kako bi ugodila sebi, kao uslov za prihvatanje
tog sporazuma. Uvek treba da proverite ne samo da li je drzava potpisnica nekog sporazuma, ve¢ i da
li je stavila neke rezerve na taj sporazum, ukoliko je to relevantno za vas slucaj.

To znaci da, kako biste ustanovili koji mehanizmi prihvataju informacije o odredenoj zemlji, treba da
postavite sledeca pitanja:

e Dali je mehanizam uspostavljen na osnovu nekog sporazuma?

Ukoliko jeste:

= Dali je drzava potpisnica tog sporazuma? Ako jeste, mehanizam ¢e prihvatiti informacije o njoj.
Ako nije, mehanizam obi¢no nece biti u stanju da odgovori na informacije podnete o toj zemlji.

= Ukoliko postoji fakultativni postupak pojedinacne Zalbe, da li je drzava prihvatila taj postupak?
Ako jeste, mehanizam moze da razmatra pojedinacne Zalbe protiv nje. Ako nije, mehanizam moze
primiti informaciju o toj drzavi vr$eéi svoje druge funkcije, ali ne moze aktivirati pojedinacni
zalbeni postupak.

= Dali je drzava stavila neke rezerve na sporazum koje bi mogle izmeniti njegovu primenu u vasem
slucaju?

Ukoliko nije: To ¢e obi¢no znaciti da je uspostavljen od strane neke meduvladine organizacije.
= Dali je drzava ¢lanica te meduvladine organizacije? Ako jeste, mehanizam ¢e prihvatiti

informacije o njoj. Zapamtite da van-sporazumni mehanizmi Ujedinjenih nacija u nacelu primaju
informacije o svakoj drzavi na svetu.
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1.1.2.2. Pogodnost: koji mehanizmi najbolje odgovaraju vasim ciljevima?

Kad ste ustanovili koji su vam mehanizmi dostupni, bi¢e potrebno da odlucite Sta zelite da postignete
podnosenjem informacije, kako biste odabrali mehanizam ili mehanizme koji imaju najvise izgleda da
ispune vase ciljeve. Kao nacelne smernice treba da uzmete sledece:

TABELA 2: POGODNOST VRSTA MEHANIZAMA PREMA MOGUCIM CILJEVIMA

MOGUCI CILJ

VRSTA MEHANIZMA KOJA IMA NAJVISE IZGLEDA DA TO
POSTIGNE

Opéti ciljevi:

Privuéi paznju na neku situaciju / utvrditi postojanje
ustaljene prakse

Svaki mehanizam za izveStavanje ili zalbeni postupak

Traziti pozitivne promene u opstoj situaciji

Svaki mehanizam za izveStavanje ili zalbeni postupak

Boriti se protiv nekaznjivosti

Svaki mehanizam za izveStavanje ili Zalbeni postupak

Pojedinacni ciljevi:

Nalaz o poc¢injenom krSenju prava

Svaki zalbeni postupak

Pozivanje poc¢inioca na odgovornost

Svaki zalbeni postupak; mehanizmi za izvestavanje koji se
bave pojedina¢nim navodima o krSenju prava

Obestecenje (reparacija)

Zalbeni postupci koji mogu dosuditi odtetu

Sprecavanje deportacije pojedinca u zemlju gde postoji
osnovana pretpostavka da ¢e on ili ona biti izloZeni riziku

Zalbeni postupci koji mogu naloziti ili preporuciti
privremene mere; mehanizmi za izveStavanje koji se bave

od mucenja pojedina¢nim navodima o slu¢ajevima

1.2. Delovanje na nacionalnom nivou

Koliko postoji drzava na svetu, toliko ima i razlika u vrstama domacih pravnih sredstava, u njihovim
prirodama, oblicima i postupcima. Ovaj priruc¢nik se njima nikada ne bi mogao pozabaviti
sveobuhvatno a da se ne prosiri na mnogo tomova. Zbog toga ¢e ovaj odeljak dati samo opsti uvod u
neke od mogucih pravaca delovanja sa kojima ¢ete se najéesce susretati u domac¢em pravnom sistemu,
kako bi se skrenula paznja na njihovo postojanje. Ipak vam preporucujemo da se posavetujete sa
domacim advokatom ili nekom iskusnijom NVO kako biste saznali pojedinosti o konkretnim pravnim
sredstvima raspolozivim u odredenoj drzavi, kao i o tome kako se ona mogu prakti¢no upotrebiti.

Moguéi pravci delovanja na nacionalnom nivou ukljucuju sledece:

1.2.1. Krivi¢ni postupci

Osoba koja iznosi tvrdnju da je bila podvrgnuta zlostavljanju od strane drzavnih sluzbenika moze
traziti pokretanje krivi¢nog postupka tako $to ¢e podneti zalbu policiji, lokalnom javnom tuziocu ili
lokalnom sudu. U mnogim nacionalnim pravnim sistemima istraga ¢e biti otvorena samo ako javni
tuzilac odluci da je to primereno, a zZrtva sama ne moze pokrenuti postupak. Treba da se posavetujete
sa domacim advokatom kako biste saznali kako ta¢no funkcionise postupak u datom pravnom sistemu.
Cilj krivicnog postupka jeste kaznjavanje pocinioca, ne odsteta za zrtvu, a moguca pravna sredstva
ukljuc¢uju osudu pocinioca na placanje novéane kazne, uslovnu vremensku kaznu ili kaznu zatvora.
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Vojno osoblje takode moze biti gonjeno na isti nacin kao i druga sluzbena lica, ali podleze ili moze
biti podvrgnuto iskljucivo internoj vojnoj disciplini, ukljucujuci i moguénost prekog suda (sudenje
vojnom osoblju pred vojnim sudom koji primenjuje vojne zakone). Postupak pred prekim sudom moze
biti pokrenut samo interno, ali neko ko iznosi navod o slu¢aju mucenja ili drugog oblika zlostavljanja
od strane pripadnika vojske, moZe podneti zalbu nadleznom pretpostavljenom oficiru koji bi, u
idealnom svetu, zatim mogao pokrenuti istragu. Ne moZe se zanemariti to da ¢e u zemlji gde je vojska
na vlasti postojati veca verovatnoca da istraga ne bude sprovedena ili da ne donese nikakve rezultate.
Ipak, propust viseg oficira da pokrene istragu o navodnom sluc¢aju mucenja prema vojnim zakonima
moze predstavljati odbijanje da se istraga sprovede, kao i ukazivati na zvani¢nu trpeljivost prema
mucenju, te stoga vredi biti svestan ovih moguénosti istrage ¢ak i kad nju ne moze pokrenuti sama
zrtva. To je takode prekrsaj odredaba medunarodnog prava ratnih sukoba (vidi Deo I, Poglavlje 3.6),
zato §to je obaveza komandanata da sprovedu istragu o krSenjima zakona koje su pocinili njihovi
podredeni.

1.2.2. Parni¢ni postupci

Parni¢ni postupci mogu biti zasnovani na odredbama nacionalnih zakona o obligacionim odnosima,
nekom posebnom zakonu ili na obi¢ajnom pravu. Ove odredbe se bave mnogim raznorodnim
pitanjima, ali sve uklju¢uju neku vrstu opste obaveze koju svako mora da ispunjava i da se obazrivo
odnosi prema drugima. U nacelu, parni¢nim postupcima pribegava se kad pojedinac Zeli da dobije
odstetu, obi¢no finansijsku, od osobe koja je odgovorna za nastalu Stetu. Ti postupci su po svojoj
prirodi sudski i odvijaju se pred redovnim sudovima.

1.2.3. Upravni postupci

Primeri upravnih pravnih sredstava koji mogu biti relevantni za zrtvu mucenja ukljucuju i prijavu
komisiji za nadoknadu, uspostavljenoj da pruzi obeste¢enje zrtvama teskih zlocina nasilja, ili podnesak
policijskom organu za zalbe. Upravni postupak se ne mora nuzno odvijati pred sudijom. Umesto toga,
on Cesto podrazumeva donosenje odluke od strane stru¢nog sudskog organa ili zvani¢nog lica sa
posebnim kvalifikacijama ili nadleznos¢u za neku oblast.

1.2.4. Disciplinski postupci

Za nasu svrhu, relevantni disciplinski postupci su oni koji postoje unutar policije, vojske ili drugih
ogranaka sluzbe bezbednosti i drzavne uprave. To su van-sudski postupci u kojima slucaj razmatra
jedna ili viSe osoba nadredenih doti¢nom sluzbeniku. Kao i u postupcima pred prekim vojnim sudom,
lice koje podnosi navod o sluaju mucenja moze uloziti zalbu nadredenoj osobi, ali odluka da se
istraga sprovede mozZe biti doneta samo interno. Vrste kazni koje se mogu odrediti u okviru
disciplinskog postupka obi¢no su povezane sa poslom koji se obavlja, a mogu ukljuciti obustavu plate,
privremenu suspenziju sa posla, premestaj na drugo radno mesto, pa ¢ak i optustanje.

1.2.5. Zahtevi za azil

Opsta priroda postupka za azil jeste da se ustanovi koji ljudi imaju valjano zasnovan strah od toga da
¢e biti progonjeni ukoliko se vrate u neku zemlju, obicno svoju zemlju porekla. U skladu sa zakonima
o0 izbeglicama i pravom ljudskih prava, drzave imaju obavezu da takve osobe ne Salju natrag u njihovu
zemlju. U mnogim slu¢ajevima, osnova da se pokaze kako postoji verovatnoca da ¢e biti izlozeni
progonu jeste da se pokaze kako za njih postoji rizik od mucenja. Povrh toga, drzave potpisnice
Konvencije protiv mucenja imaju posebnu obavezu prema pravu ljudskih prava da ne proteruju neku
osobu u zemlju gde postoji osnovana pretpostavka da ¢e on ili ona biti izloZeni riziku da budu muceni.
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U takvim slucajevima, cilj nece biti da se ustanovi kako je drzava u kojoj se osoba nalazi odgovorna za
neki slucaj mucenja, ve¢ da se dokaze kako postoji rizik ukoliko oni budu poslati natrag, ne bi li se
aktivirala obaveza drzave da ne protera datog pojedinca. Posebni zahtevi razlikovace se od jedne
drzave do druge, ali ¢e po pravilu biti potrebno da se pokaze sledece:

e Da je pojedinac licno izlozen riziku od mucenja (ne samo da se u toj drzavi dogadaju slucajevi
mucenja)
e Da taj rizik neprestano traje (tj. ne samo da je ranije postojao rizik, ve¢ da taj rizik i dalje postoji)

Tamo gde postoji rizik od nedrzavnih aktera, moze biti teze ustanoviti ga, ali postoji pokret u prilog
tome da se taj rizik stavi u istu kategoriju sa onima koji dolaze od vladinih aktera, a u svrhu postupka
odredivanja azila. (Vidi Deo I, Poglavlje 3.6)

Ukoliko je molba za azil odbijena i ako je odreden datum deportacije, treba da budete svesni
postojanja nekolikih medunarodnih mehanizama koji mogu osigurati privremene mere, $to moze
obuhvatiti zahtev nadleznoj vladi da odlozi deportaciju dok oni ne razmotre slucaj. Specijalni
izvestilac za slu¢ajeve mucenja takode je povremeno intervenisao u takvim slu¢ajevima slanjem hitnog
apela. Nijedan od ovih zahteva nije obavezujucéi, ali oni svejedno odgovornoj drzavi daju materijal za
razmis$ljanje, a drzave ih se ¢esto pridrzavaju, makar privremeno.

1.2.6. Vanredna sredstva i pravni lekovi

U mnogim zemljama postoje vanredna pravna sredstva i lekovi prema kojima osobe liSene slobode
imaju pravo da zatraze preispitivanje pravnog osnova pritvora pred sudskim organom koji ima
ovlas¢enje da naredi njihovo pustanje na slobodu. Uobicajeni nazivi za te lekove obuhvataju i habeas
corpus 1 amparo. Oni se pokrecu tako §to se podnosi prijava sudu, bilo da to ¢ine sami pojedinci ili
tamo gde to nije moguce, druga osoba koja deluje u njihovo ime. U nekim sistemima moze biti
neophodno da to ucini advokat. Takve prijave mogu se podneti u bilo kom trenutku i treba da imaju
prioritet nad ostalim sudskim predmetima. Prema medunarodnom pravu ljudskih prava, ti lekovi treba
da budu neprekidno dostupni, ukljucujuci i periode vanrednog stanja. Oni su narocito vazni kad se
osoba drZi u tzv. incommunicado pritvoru, za koji se smatra da povecava rizik od mucenja.

Tamo gde se veruje da za pojedinca postoji rizik od mucenja tokom saslusanja, moguce je podneti
zahtev za sudski nalog (naredba za uzdrzavanje od nekih oblika ponaSanja) prema sluzbenim licima
koji su u pitanju.

1.2.7. Ostali postupci

U nekim drzavama mogu postojati specijalizovana tela ¢ija je jedina svrha da preispituju ili istrazuju
moguca krSenja ljudskih prava. Neka od njih, kao §to je ustanova ombudsmana i nacionalne komisije
za ljudska prava, bave se aktuelnim krSenjima, dok druge, kao Sto su komisije za istinu, imaju poseban
zadatak da istrazuju prosle zlo¢ine u nekom vremenskom periodu. Posebna ovlaséenja i postupci mogu
se razlikovati od jednog do drugog tela, ali se mogu naci u zakonskom aktu kojim su ona
uspostavljena. Neka od njih mogu donositi odluke u pojedinac¢nim slucajevima (neke nacionalne
komisije za ljudska prava), dok se druge prevashodno bave opStom situacijom (komisije za istinu).
Nisu sva ova tela tako delotvorna niti nezavisna koliko bi mogla biti.

64




DEO III - DALJE POSTUPANJE NA OSNOVU PRIKUPLJENIH INFORMACIJA

2. STA TREBA DA ZNATE O MEPUNARODNIM MEHANIZMIMA ZA
IZVESTAVANIJE I KAKO IH UPOTREBITI

Naziv ‘mehanizam za izveStavanje’ upotrebljen u ovom tekstu odnosi se na:

Svaki medunarodni mehanizam koji prima i/ili sam traZi informacije kako bi
izvestio ili dao komentar o tome da li drzave poStuju svoje obaveze prema
medunarodnom pravu ljudskih prava. Informacije koje prima mogu se odnositi na
pojedinacne i na opste navode, ali konacni cilj je da se stvori tacna slika opSteg
stanja i daju odgovarajude preporuke.

Glavni cilj mehanizama za izveStavanje jeste da nadziru i procenjuju stepen u kojem drzave postuju
svoje obaveze prema medunarodnom pravu ljudskih prava.

Oni mogu:

e Primati i prikupljati informacije od drzava i tre¢ih strana kako bi izvestile o situaciji u nekoj
zemlji (Monitoring)

e Razmatrati i komentarisati izvestaje koje podnose same drzave, kao i davati preporuke za
poboljsanje (Razmatranje izveStaja drzava)

e Sprovoditi posete drzava u cilju utvrdivanja ¢injenica (Utvrdivanje ¢injenica, fact-finding)

Oni ne mogu:

e Usvajati pravno obavezujuce odluke
e Dosudivati odstetu pojedincima

Opste prakti¢ne informacije koje se odnose na svaku od ovih funkcija objasnjenje su u daljem tekstu.
Postoji, medutim, mnostvo razli¢itosti u metodama i ovlaséenjima raznih mehanizama, a sve te
osobenosti bi¢e posebno notirane u objasnjenjima svakog od mehanizama u Delu II, Poglavlja 4 1 5.

2.1. Kakve opSte odlike treba da ima vas dopis?

Mehanizmi za izveStavanje preplavljeni su informacijama iz bezbroj izvora, od kojih su mnogi
sumnjivog kvaliteta ili im nedostaje preciznih detalja kako bi bili od koristi. Najbolji na¢in da
obezbedite da se vasa informacija razlikuje od ostalih jeste da je ucinite:

pristupac¢nom
uravnoteZenom
verodostojnom
detaljnom

2.1.1. Pristupacnost

Podnesak mozete uciniti pristupa¢nim tako $to ¢ete obratiti paznju na jezik koji upotrebljavate, kao i
na duzinu podneska.
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Jezik:

Vec¢ina medunarodnih organizacija pravi razliku izmedu zvanicnog jezika i radnog jezika. Po
pravilu, iako se dopisi mogu pisati na zvani¢nom jeziku, veéina zaposlenih u organizaciji obi¢no
¢e umeti da koristi samo radni jezik. Istovremeno, mnoge organizacije imaju veoma ogranicena
sredstva, §to znaci da prevod nije uvek prioritet, narocito kad nista ne ukazuje na vrednost dopisa.

Ukoliko Zelite da vas dopis bude razmatran na najbolji moguci nacin, treba da ucinite sve da
podnesak predate na radnom jeziku (koji ¢e biti naznacen u vezi sa svakom organizacijom u Delu
111, Poglavlja 4 i 5) ukoliko je moguce — to ne znaci da treba da prevodite svaki potkrepljujuci
dokument, ali zna¢i da uvodno pismo treba da bude na jednom od tih jezika i da jasno ukazuje na
sadrzinu svakog od prilozenih dokumenata. Ukoliko niste u stanju da to uradite, treba da nacinite i
priloZite sazetak na radnom jeziku koji ukazuje na klju¢ne elemente o informaciji ili zalbi. Od
samog postupka zavisice $ta spada u sustinske elemente, ali po pravilu trebalo bi da ukazete na
sledece:

1. Kome je upucen podnesak
npr. Specijalnom izvestiocu za slucajeve mucenja
npr. Komitetu protiv mucenja
2. Ko ste vi
npr. NVO koja radi sa decom na ulici
npr. NVO koja radi sa azilantima
Na koju zemlju se odnosi navod
4. Svrha ili sadrzina informacije, kao i da li je potrebno hitno delovanje
npr. 10 navoda o mucenju dece sa ulice, koji ukazuju na obrazac ustaljene prakse
zlostavljanja te dece od strane policije. Postupanje podrazumeva tesko batinanje, silovanje
i lazna pogubljenja.
npr. Krienja Clana 3 Kovencije protiv muéenja. Gda Y moze biti deportovana u zemlju X
gde ¢e najverovatnije biti podvrgnuta mucenju. Bila je svirepo mucena 8§ meseci ranije pre
nego $to je otisla iz zemlje (ukljucujudi i elektroSokove i tesko batinanje koje je
uzrokovalo frakturu lobanje — medicinski nalaz u prilogu) a njen brat koji i dalje Zivi u toj
zemlji nedavno je uhapsen i ispitivan o tome da li zna gde se podnosilac ovog zahteva
nalazi. Deportacija je zakazana za... (datum) — HITNO.

98]

Ne treba da pretpostavljate da osoblje koje prima vas$ podnesak ima ikakvo specijalisticko znanje —
vazno je da oni razumeju o Cemu raspravljate, pa izrazi koji se vama mogu ¢initi prostim ne
moraju uvek biti jasno shvaceni izvan vaSe zemlje. Postarajte se da koristite jednostavan jezik i
objasnite stru¢ne izraze. Narocito treba da izbegavate kori§¢enje skracenica i akronima ukoliko ih
niste objasnili.

Duzina podneska:

Uglavnom ne postoji uobicajena duzina podneska, ali treba da imate na umu ogranic¢en broj
sluzbenika i kratko vreme kad pripremate dopis. To znaci da on ne sme biti duzi nego Sto treba, a
ukoliko prelazi 8-10 strana treba da prilozite i sazetak klju¢nih tac¢aka, da bi osoblje koje prima
dopis lako videlo da li je upotrebljiv.

2.1.2. UravnoteZenost i verodostojnost

Dopis mozete uciniti uravnoteZenim i verodostojnim tako $to ¢ete se predstaviti, biti objektivni i
izbegavati senzacionalisti¢ke tvrdnje.
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Predstavite se:

e Odgovor koji dobijete na svoj podnesak zavisice umnogome od utiska koji ostavite o svojoj
organizaciji, njenoj pouzdanosti i motivima za podnosenje informacije. Mnogo je bolje odmah se
pozabaviti tim pitanjima nego ih prepustiti masti osobe koja Cita podnesak. Vazno je stvoriti dobar
ugled sebi i svojoj organizaciji, kako bi vremenom postali izvor kome se veruje.

Ukoliko niste ranije predstavili sebe i svoju organizaciju, pocnite objasnjenjem svog mandata — to
mozete uciniti u samom podnesku ili, jo§ bolje, mozete priloziti kopiju statuta ili godi$njeg
izvestaja koji daje jasnu sliku vasih aktivnosti. Ukoliko ste povezani sa nekom medunarodnom
NVO, treba to i da kazete — to ¢e olakSati proveru vaseg kredibiliteta. Postarajte se da objasnite ne
samo svoje aktivnosti, nego i svrhu i ciljeve. Ukoliko ste politicki nastrojena organizacija, tako i
recite — to ¢e pomoci da se vasa informacija postavi u kontekst i pokazati da nemate Sta da krijete.
Objasnite svoje metode rada — kako prikupljate informacije? Da li su informacije iz prve ruke ili
su pribavljene od posrednika ili iz novinskih izvestaja? Cilj je ukljuciti svaku informaciju koja ¢e
pomo¢i mehanizmu da stekne tacan utisak o vasoj organizaciji i kvalitetu informacija koje
podnosite.

Budite objektivni:

e Uvek se postarajte da informacije predstavite na uravnotezen na¢in. Objektivan, uravnotezen
pogled na situaciju ucini¢e vas podnesak mnogo verodostojnijim i pokazati da ste zainteresovani
da predstavite stvarno stanje a ne samo jednu njegovu stranu. lako je prirodno da informacija
izgleda donekle jednostrana kad nastoji da ustanovi obrazac krSenja prava, vazno je predstaviti je
u objektivnom kontekstu. Pazljivo objasnite pozadinu, kako informacija ne bi izgledala kao da je
istrgnuta iz konteksta (vidi Deo 111, Poglavlje 2.2.1 za vrstu detalja koje mozete ukljuéiti). To
pobuduje poverenje u materijal i znaci da ¢e kad slede¢i put posaljete informaciju ona biti priznata
kao ona koja dolazi iz organizacije koja se prethodno ve¢ pokazala pouzdanom.

Izbegavajte senzacionalisti¢ke tvrdnje:

e Upotreba senzacionalistickog jezika ili dramati¢nih opisa najverovatnije ¢e Stetno uticati na vas
podnesak. Medunarodni mehanizmi primaju mnostvo dopisa koji su prepuni
senzacionalistickih tvrdnji a ne sadrze nikakve opipljive Cinjenice. UravnoteZen, informativan
podnesak potkrepljen primerima odudarace od ostalih nepotkrepljenih navoda i biti primljen sa
mnogo vise paznje.

2.1.3. Detaljnost

U¢initi podnesak detaljnim ne znaci da on treba da bude dugacak — sustina je u tome da bude
informativan. Treba da pruzite dovoljno informacija kako bi medunarodno telo moglo da donese
sopstvene zakljucke o tome da li se dogodilo mucenje ili zlostavljanje, ali da istovremeno ostanete
sazeti i §to je moguce kraci.

Treba da se postarate za to da detalji koje ukljucujete budu relevantni, to jest, da pomazu da vas navod
bude potkrepljen. Opsezni materijali u kojima je zakopan vas navod i iz kojih tek treba da se izvuce
otezava posao medunarodnim telima, kao i obimne opste informacije sa malo konkretnih detalja.
Usredsredite se na uklju¢ivanje $to vi$e detalja koji se odnose na same navode, a ops$ti materijal neka
bude kratak i informativan — on treba da postavi kontekst, ali ne sme da odvrati paznju ili postane srz
podneska.
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2.2. Podnosenje informacije telu zaduZenom za monitoring: $ta treba da sadrzi vas dopis?

Sadrzina vaseg dopisa donekle ¢e se menjati u skladu sa onim §to pokusavate da dokazete. Medutim,
moguce je dati sledece uputstvo o tome $ta treba ukljuciti.

2.2.1. Slanje opSte informacije telu zaduZenom za monitoring

Kad saljete opStu informaciju mehanizmu za izvestavanje, treba da nastojite da postavite kontekst i da
ustanovite obrasce ustaljene prakse.

Postavite kontekst: Mehanizmima je veoma teSko da steknu jasnu sliku o problemima u nekoj drzavi
ili da donesu korisne preporuke ukoliko dobro ne ovladaju kontekstom u kojem se ti problemi
dogadaju. Objektivan pregled opste situacije u drzavi je veoma dragocen. To ne znaci da treba da
napisete nekoliko olakih recenica u kojima optuzujete drzavu za mnogobrojna krSenja ljudskih prava.
To znaci da ukratko objasnite uslove koji postoje u drzavi a koji mogu uticati na to kako drzava
postuje svoje obaveze u pogledu spre¢avanja slucajeva mucenja. Relevantni ¢inioci mogu ukljuciti
sledece:

e Glavne politcke grupacije i njihovi stavovi, ukljucujuci protivrecna misljenja o tome kako je
sadasnja vlada dosla na vlast, kao i glavne sukobe

Bilo kakve napetosti na etnickom, socijalnom ili verskom planu

Postojanje oruzanog sukoba i koje su strane u njega ukljuc¢ene

Struktura i mo¢ bezbednosnih snaga i vojske, narocito ako vojska drzi vlast

Relevantna tradicionalna uverenja, obicaji i praksa

Pravni okvir, naro¢ito zakoni koji daju specijalna ovlasc¢enja, npr. anti-teroristi¢ki zakoni i slicna
legislativa

Cilj je da ukljucite ¢injenice za koje mislite da bi koristile osobi sa strane za bolje razumevanje onoga
Sto se dogada u nekoj zemlji.

Uspostavite obrazac ustaljene prakse: Za razliku od pojedinacnih navoda, od kojih je svaki usmeren
na ishod nekog posebnog slucaja, opsta informacija treba da pruzi sveukupnu sliku prakse muéenja u
nekoj drzavi, ili da ukaze na neki poseban aspekt te prakse.

Kako biste uspostavili obrazac, nije dovoljno da:

e Navedete nekoliko pojedinac¢nih slucajeva
e Iznesete nepotkrepljene tvrdnje o praksi mucenja u zemlji

Umesto toga treba da:

e Koristite $to je moguce vise primera
e Analizirate pojedinacne navode kako biste na osnovu njih ustanovili obrazac

Na primer, ako ustanovite da se vecina vasih navoda odnosi na upotrebu elektro§okova Sirom
zemlje, ili o silovanju privedenih u nekoj policijskoj ustanovi, treba da ukazete na to da navodi,
uzeti kao celina, potkrepljuju postojanje obrasca ustaljene prakse — kori$¢enje elektroSokova kao
uobicajene metode mucenja, ili silovanje Zena u nekoj policijskoj stanici.

Drugi o€igledni i potencijalno relevantni obrasci mogu ukljucivati visoku ucestalost mucenja ui
drugih oblika zlostavljanja medu osumnji¢enima pritvorenim prema nekom posebnom zakonu
koji dopusta produzeni pritvor bez moguénosti opStenja sa spoljnim svetom (incommunicado),
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velik broj slu¢ajeva mucenja zatvorenika iz neke etnicke ili drustvene grupe, dosledno odbijanje
da se povede istraga protiv sluzbenih lica optuzenih za mucenje, visok stepen neobjasnjenih smrti
u pritvoru, ili rasprostranjene izvestaje o mucenju Zena i dece.

Cilj je da se pokaze kako neki oblici mucenja, ili ponaSanja koje omogucava slucajeve mucenja,

nisu ograni¢eni na nekoliko pojedinacnih incidenata, ve¢ se dogadaju redovno.

Kad predstavljate svoje nalaze o obrascima prakse koje ste ustanovili, najbolje je uciniti sledece:

e Prvo, rezimirajte sve obrasce koje ste ustanovili
e Zatim uzmite svaku stavku ponaosob i objasnite je opStim terminima
e Posle svake stavke navedite Sto je moguce viSe primera da biste potkrepili svoju izjavu

TABELA 3: PODSETNIK ZA PODNOSENJE OPSTE INFORMACLIE MEHANIZMU ZA IZVESTAVANJE

PODSETNIK: Podnosenje opSte informacije mehanizmu za izveStavanje

Da li va$ podnesak ukljucuje:

Kratak uvod u ciljeve i metodologiju rada vaSe organizacije?

Rezime konteksta u kojem su navodi izneti, naroc¢ito kad je
re¢ o pravnom okviru?

Izlaganje obrazaca ustaljene prakse u pogledu krSenja prava,
koji se mogu ustanoviti?

Sto vi¥e detaljnih primera? (vidi Deo III, Poglavlje 2.2.2 za
smernice o tome Kkoje informacije treba uvrstiti u svaki
pojedinac¢ni navod)

Potkrepljujucu dokumentaciju kojom mozda raspolaZete?

Spisak lokalnih organizacija ili osoba sa kojima se moze
kontaktirati kako bi se zatraZile relevantne informacije o
nekoj zemlji?

2.2.2. Ponosenje pojedina¢nog navoda telu zaduZenom za monitoring

Ukoliko zelite da nekom mehanizmu za izvestavanje podnesete informaciju o pojedinaénom navodu

o slucaju mucenja, treba da se trudite da kao minimum gde god je moguce ukljucite sledece:

Ime zZrtve: To podrazumeva ime i prezime, ukoliko po lokalnim obi¢ajima oba nisu sazeta u jednu
re¢. Cilj je identifikacija — ako je ime uobi¢ajeno, treba pruziti i druge pojedinosti za
identifikaciju, kao $to je adresa ili mesto prebivali$ta, uzrast, pol i zanimanje. Takvi detalji su
uvek dragoceni i treba ih dati ukoliko ih znate. Veéina mehanizama ne moze da preduzme
nikakvu akciju u ime neidentifikovanog pojedinca, §to obi¢no znaci da pojedinac mora biti
imenovan. Jedini izuzetak gde se imena nece zahtevati jesu slucajevi jasno identifikovanih grupa
—npr. grupa od 50 studenata uhapsenih posle demosntracija pred gradskom skupstinom Grada X
dana 19. novembra 1999. godine — ali imena treba uvek priloziti ukoliko su poznata.

Datum incidenta: Treba da bude $to je moguze precizniji, te da ukljuci kako dan hapSenja od
strane drzavnih organa, tako i datume slucaja ili slucajeva mucenja ukoliko se oni razlikuju.
Datumi su vazni jer pomazu da se pronikne u sled dogadaja. Ukoliko znate i doba dana (tacno
vreme, ili da li se to dogodilo ujutru ili uvece) to ¢e takode biti od pomoci.
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Mesto incidenta: Treba da obuhvati naziv grada, sela ili oblasti, kao i naziv drzave ili regiona.
Pobrinite se da ukljucite i mesto samog slucaja mucenja ili drugog oblika zlostavljanja, §to moze
znaciti vise od jednog mesta ukoliko je bilo nekoliko incidenata, kao i mesto hapSenja ukoliko se
razlikuje od prethodnih.

Navodni poéinilac / poéinioci: Ovde treba ukljuciti ime i ¢in pocinioca, ukoliko je poznato, ali u
najmanju ruku ogranak bezbednosnih snaga koje su po sredi, ili policijsku stanicu sa kojom je
pocinilac povezan. Cesto je moguce identifikovati grupu poéinilaca prema uniformama koje nose.
Zapamtite da poc¢inioci moraju biti povezani sa drzavom — u oblastima gde su uobicajena
hapsenja od strane policajaca u civilu, mozda necée biti neophodno imenovati pocinioce, posto je
moguce doneti ¢vrste zakljucke na osnovu postojeéih okolnosti. Vidi Deo I, Poglavlje 3.6 za
raspravu o tome $ta Ciniti kad se navodi odnose na nedrzavne pocinioce.

Pojedinosti postupanja: Izbegavajte upotrebu termina “mucenje” ili “mucen” bez objasnjenja
samog tog postupka. Nece svaki incident neprijatnog postupanja biti dovoljno ozbiljan da u
pravnom smislu moze biti definisan kao mucenje, iako on kod vas moze izazvati snazna osecanja.
Najbolji pristup je opisati postupanje sa sto je viSe moguce detalja. na taj nacin ¢e medunarodno
telo biti u stanju sa samo zakljuci da li je po¢injeno mucenje u pravnom smislu. Tamo gde je po
sredi fizicko mucenje, detalji treba da obuhvate opis samog postupanja, instrumente koris¢ene
tom prilikom, delove tela na kojima je to postupanje primenjeno, kao i povrede koje su nastale
usled toga. Na primer, umesto da kazete ‘Gospodin X je tucen’, Sto moze znaciti bilo $ta, mnogo
je informativnije rec¢i ‘Gospodin X je svirepo tucen po licu i glavi metalnom Sipkom, $to je
prouzrokovalo frakturu lobanje i pucanje bubne opne’. U slu¢ajevima psihickog mucenja, treba
da opiSete u cemu se ono sastojalo, kako se zrtva osecala za to vreme i kasnije, kao i da navedete
detalje o tome na koji nacin je to postupanje uticalo na ponasanje ili mentalno stanje zrtve, npr. da
li zrtva pati od noénih mora ili paranoje.

Iako postoji minimum detalja koji navod mora sadrzati, ne postoji stvarni maksimum relevantnih
detalja koje mozete uklju¢iti. Sta znadi pojam relevantno? U osnovi, to znadi sve §to moze pomoéi
medunarodnim telima da razumeju $ta se dogodilo i $to im omogucuje da zakljuce da li drzava postuje
svoje obaveze. Posto drzave imaju obavezu da istrazuju sluajeve mucenja i pruzaju pravnu zastitu,
ovo ¢e ukljucivati i informacije o tome $ta se dogodilo posle incidenta. Detalji koji mogu biti
reCevantni i koje treba uneti u podnesak ukljucuju sledece:

Uzrast, pol i zanimanje zrtve — narocito je korisno pomenuti da li je osoba musko ili zensko,
posto nekome ko nije upoznat sa jezikom originala moze biti teSko da o tome donese zakljuc¢ak
Broj licne karte

Adresa ili prebivaliste

Rasa ili etni¢ka grupa

Pretrpljene povrede ili dugotrajene posledice

Da li je zrtvi dozvoljen pristup advokatu i/ili lekaru tokom pritvora?

Da li se zrtva zalila na to da je podvrgnuta mucenju?

Ako je Zalba uloZena, §ta su drzavne vlasti u¢inile po tom pitanju? Da li je sprovedena istraga
ili podignuta optuznica? Ako je podignuta optuznica, da li je odredena neka kazna?

TABELA 4. PODSETNIK ZA PODNOSENJE POJEDINACNOG NAVODA MEHANIZMU ZA IZVESTAVANJE

PODSETNIK: Podno$enje pojedina¢nog navoda mehanizmu za izveStavanje

Da li va$ podnesak ukljucuje: e Kratak uvod u ciljeve i metodologiju rada vaSe organizacije?

o Sto viSe detalja, ali najmanje sledece:

= ime i druge znac¢ajne karakteristike Zrtve

70




DEO III - DALJE POSTUPANJE NA OSNOVU PRIKUPLJENIH INFORMACIJA

= datum i mesto incidenta / incidenata
= navodne poc€inioce
= pojedinosti postupanja
(Vidi gore objasnjenje o tome $ta sve to podrazumeva)
e  Potkrepljuju¢u dokumentaciju kojom moZzda raspolaZete?

e Jasnu naznaku o tome da li je slu¢aj hitan, ukoliko zahtevate
hitno delovanje?

e Jasnu naznaku o tome da li su neki od detalja poverljive
prirode?

2.3. PodnosSenje informacije u kontekstu postupka podnosenja izveStaja drzava

2.3.1. Kako funkcioniSe postupak podnoSenja izvestaja drzava?

Svrha postupka podnosenja izvestaja drzava jeste da pomogne sporazumnim telima (ovo se trenutno
odnosi samo na komitete Ujedinjenih nacija) da steknu jasnu sliku o stepenu u kojem drzave ¢lanice
postuju svoje ugovorne obaveze, tako §to zahteva od drzava da opisu kako sprovode sve te obaveze u
praksi. Drzave imaju obavezu da podnose redovne izvestaje, iako mnoge od njih kasne sa
podnosenjem ovih izvestaja ¢ak i po nekoliko meseci ili godina. Kad sporazumno telo primi drzavni
izvestaj, ono mora brizljivo da ga prouci kako bi identifikovalo problemati¢ne oblasti. Izvestaj se
razmatra na zvanicnom sastanku, koji moze biti otvoren za javnost. Tokom tog sastanka, drzava Ciji se
izvestaj razmatra dobija priliku da predstavi taj izvestaj, te obi¢no treba da odgovori i na neka
dopunska pitanja koje postavlja komitet, a koja su pokrenuta sadrzajem izvestaja. Najzad, komitet
usvaja zakljucke i daje preporuke drzavi o nacinu na koji ¢e bolje izvrSavati svoje obaveze.

2.3.2. Sta moZete posti¢i podnoSenjem informacije u kontekstu postupka podnoSenja izve§taja
drzava?

Drzave same piSu izvestaje koje sporazumna tela primaju. To ne znaci da ¢e ti izvestaji biti netacni, ali
znaci da oni odrazavaju zvani¢no videnje situacije. Vazno je obezbediti da kad sporazumna tela
donose zakljucke i daju preporuke, ona to ¢ine na osnovu informacija koje ta¢no odrazavaju situaciju u
toj zemlji. PodnoSenje pouzdane informacije pomoci ¢e sporazumnim telima da:

e donesu tacne zakljucke o situaciji u nekoj zemlji
e postave prava pitanja kad razmatraju izvestaj drzave
e daju korisne preporuke u skladu sa situacijom

Razmatranje izvestaja drzave od strane sporazumnog tela veoma je vazan dogadaj koji zasluzuje
odgovarajuéi publicitet. Vas podnesak moze znacajno doprineti da zakljuéci koji dobijaju taj publicitet
budu pouzdani i ukazuju na stvarne probleme. Povrh toga, ukoliko ste svoj podnesak iskoristili da
iznesete konstruktivne predloge za pobolj$anje, oni mogu uticati i na preporuke komiteta.
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2.3.3. Sta treba da sadrZi izve$taj NVO u kontekstu postupka podnosenja izvetaja drzava?

Za podnosSenje opste informacije mehanizmu za izveStavanje treba da se pridrzavate opstih uputstava
iznetih u Delu III, Poglavlje 2.2.1. Osim toga, medutim, posto postupak podnosenja izvestaja drzava
ukljucuje procenu sporazumnog tela do koje mere se posStuju obaveze preuzete odgovarajuéim
sporazumom, treba da se rukovodite odredbama tog sporazuma i prethodnim nalazima u vezi sa tom
drzavom, kao i samom svrhom tog postupka.

Zbog toga, kad pripremate podnesak, treba da imate na umu sledece:

Posto ¢e komitet kao referentnu tacku koristiti sam sporazum, pozeljno je da za okosnicu svog
izvestaja uzmete odredbe tog sporazuma. 1zdvojite one odredbe o kojima imate informacije i
objasnite kako se one sprovode u toj zemlji. To ¢e vam omoguditi da se bavite problemima za koje
¢e komitet biti ponajvise zainteresovan, a pomaze vam i da odredite tacke na koje treba da se
usredsredite. Posto ¢e drzava verovatno pruziti informacije o zvani¢noj pravnoj situaciji, koji
zakoni postoje, itd., pitanje na koje Cete vi biti duzni da odgovorite obi¢no ¢e biti kako ti zakoni
zaista funkcionisu u praksi.

Ukoliko izvestaj koji se podnosi nije i prvi koji podnosi odredena drzava, treba da se pozovete i na
ranije zakljucke komiteta u vezi sa tom drzavom kako biste lakse identifikovali problemati¢ne
oblasti koje su od interesa za komitet. Treba da se osvrnete na to kako su preporuke komiteta
sprovedene u praksi od razmatranja prethodnog izvestaja.

Ukoliko ima dovoljno vremena od objavljivanja izvestaja drzave do njegovog razmatranja, bi¢e od
pomo¢i ako prokomentariSete i sadrzaj izvestaja drzave, pri ¢emu Cete se sloziti ili ne sloziti sa
njegovim navodima (uvek to obrazlozite), kao i izneti eventualne dodatne informacije koje treba
staviti na uvid komitetu. To vam pomaze i da se usredsredite na tacke koje ¢e za komitet biti
najkorisnije. Postarajte se da vas izvestaj bude objektivan i da se ne usmerava samo na negativne
strane — ukoliko je ta¢no ono $to je Vlada iznela, treba to i da uvazite, kao $to treba da uvazite i
mere koje je preduzela i koje su uticale na poboljsanje situacije. UravnoteZen pristup ¢e osnaziti
vasu verodostojnost, te omoguciti komitetu da sagleda koje mere zaista deluju u praksi, $to ¢e
pomo¢i kod davanja preporuka u drugim sluc¢ajevima.

Ukoliko ne mozete da to ucinite u kratkim crtama, ne treba da pokusavate da se bavite svakom
stavkom koju iznosi Vlada ili koja je sadrzana u sporazumu, ve¢ da se usredsredite na najvaznija
pitanja. Zapamtite da je najbolje biti kratak i sazet kad god je moguce.

Nastojte da navedete Sto viSe primera i statistiCkih podataka. Cilj je da pruzite Sto viSe sirovih
informacija na osnovu kojih komitet moZze doneti sopstveni zakljucak. To znaci da treba da se
uzdrzavate od iznoSenja nepotkrepljenih izjava. Na primer, treba izbegavati da se kaze kako je
neka mera nedelotvorna bez navodenja specifi¢nih primera zasto je to tako.

Korisno je da postavite svoj navod u odgovarajuéi kontekst. Vidi Deo 111, Poglavlje 2.2.1, za
predloge kako da opiSete opstu situaciju u nekoj zemlji.

Pokusajte da predlozite neka pitanja koja bi komitet mogao da postavi prilikom razmatranja
izvestaja drzave. To ¢e pomo¢i komitetu da odredi vazne problemati¢ne oblasti o kojima se u
izvestaju drzave ne govori dovoljno.

Najzad, ne zaboravite da sami date konstruktivne predloge za poboljSanje. Vi ¢ete Cesto biti u
boljem polozaju nego komitet da osetite koje mere mogu imati pozitivan uticaj na opstu situaciju, a
taj uvid je veoma koristan za komitet. Povrh toga, to pokazuje da vasi motivi nisu samo da
dovedete Vladu u pitanje, nego da zaista tragate za na¢inom da se opste stanje promeni na bolje.
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2.3.4. Prakti¢ne sugestije za podnosSenje informacije u kontekstu postupka podnoSenja izveStaja
drzava

e Svaka drzava potpisnica nekog sporazuma o ljudskim pravima ima obavezu da uspostavi drzavnu
proceduru podnoSenja izvestaja o tome — proverite da li je vasa drzava potpisnica takvog
sporazuma.

e Da biste saznali kad vasa zemlja treba da podnese izvestaj, treba da kontaktirate sa Sekretarijatom
u Zenevi ili proverite na veb-sajtu (vidi Dodatak 2) kako biste saznali koji izvestaji treba da se
razmatraju na slede¢oj sednici komiteta. To se obi¢no odlucuje na kraju prethodne sednice.

e Tokom poslednjih godina poceo je da opada broj drzava koje podnose izvestaje. Ukoliko su vam
poznati ozbiljni problemi u nekoj zemlji, treba da obavestite komitet o tome ¢ak i kad drzava jos$
nije podnela izvestaj. To medutim ne treba da zameni slanje informacije uoci razmatranja datog
izvesStaja — sporazumna tela primaju toliko informacija da mogu zaboraviti na neku davno
primljenu informaciju.

e Kad saznate da ¢e se izvestaj vase drzave razmatrati na sledecoj sednici, poc¢nite Sto pre da
pripremate svoj podnesak, kako biste imali dovoljno vremena.

e Izvestaj drzave treba da bude dostupan javnosti Sest nedelja pre nego Sto se komitet sastane —
mozete se obratiti Sekretarijatu ukoliko vam je potrebna kopija, ili proveriti da li je izvestaj
postavljen na veb-sajt. Ne treba da ¢ekate da izvestaj drzave bude objavljen da biste poceli da
pripremom svog podneska, posto ¢e vam trebati mnogo vremena da istrazite i pripremite valjan
izvestaj.

e Komiteti primaju mnostvo informacija. Pripremanje podneska zajedno sa drugim NVO je dobar
nacin da se izbegne preklapanje i postigne bolja sveobuhvatnost. Komiteti obi¢no vise vole da
dobiju jedan dobro promisljen i sveobuhvatan podnesak nego desetak izjava koje ponavljaju iste
tacke a izostavljaju neke druge.

e Ukoliko imate moguénosti da odete u Zenevu i li¢no predate svoj podnesak, treba to da uéinite —
to ¢e svakako pomoci da se on izdvoji od ostalih primljenih informacija, a znac¢i da mozete da
ukazete na najvaznije delove svog podneska. To takode moze ostaviti utisak, nadamo se dobar, o
vama i va$oj organizaciji.

2.4. Podnosenje informacije telu zaduZenom za utvrdivanje ¢injenica

Informacija telu zaduzenom za utvrdivanje ¢injenica moze se podneti pre ili tokom posete za
utvrdivanje ¢injenica. To ¢e uticati na fokus koji treba da ima vasa informacija.

2.4.1. Podnosenje informacije pre posete za utvrdivanje ¢injenica

Pre posete za utvrdivanje Cinjenica, treba da pruzite informacije koje ¢e pomoci tom telu da planira
posetu i da se za nju pripremi. Glavna briga treba da vam bude to $to su posete za utvrdivanje
¢injenica obicno suvise kratke da bi ispitale svaki aspekt situacije u zemlji. Od onih koji planiraju i
pripremaju posetu to zahteva da budu veoma selektivni. Vasa informacija treba da pomogne telu za
utvrdivanje Cinjenica da ustanovi koji su aspekti situacije najvazniji, kao i aktivnosti koje ¢e biti
najkorisnije tokom same posete.

Vasa informacija treba da pomogne telu da isplanira posetu i da se za nju pripremi, tako $to ¢e:

e Identifikovati problemati¢ne oblasti koja treba podrobnije ispitati
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Identifikovati regije, gradove i ustanove koje treba posetiti (one o kojima se prima mnogo navoda
i koje imaju najozbiljnije probleme)

Ukljuciti $to vise detalja koji se odnose na raspored prostorija u ustanovama koje treba posetiti i
polozajem soba ili delova zgrade u okviru ustanove gde se ¢esto dogadaju slu¢ajevi mucéenja.
Ponekad moze biti moguce napraviti tlocrt ili nacrtati put do prostorija za saslusanje na osnovu
podatak dobijenih od zrtava, naro¢ito kad isti opis daje vi$e njih, npr.: Odveli su me tamo kroz
vrata iza glavnog prijemnog Saltera u policijskog stanici, koja vode niza stepenice — sisli smo dva
sprata nize i skrenuli levo niz duga¢ak hodnik. Prostorija u kojoj sam saslusavan bila je iza
poslednjih vrata s desne strane na kraju hodnika.

Objasniti drustveni i pravni kontekst u zemlji, narocito ukazujuéi na neke posebne zakone koji
doprinose nastanku problema, npr. zakon koji omogucuje produzeni incommunicado pritvor ili
postavlja ograni¢enja na mogucnost krivicnog gonjenja drzavih sluzbenika, ili zakon ili
precedentno pravo koje dopusta kori$¢enje priznanja iznudenog mucenjem kao dokaza pred
sudom.

Uputiti na drzavne zvanicnike ili skupstinske predstavnike sa kojima bi bilo veoma vazno da se
misija sretne: bilo zbog toga Sto su i sami povezani sa slucajevima zlostavljanja (npr. drzavni lekar
za koga se zna da je izdavao lazna lekarska uverenja prikrivajuci postojanje povreda zadobijenih u
policijskom pritvoru; drzavni tuzilac za koga se zna da ne pokrece slucajeve protiv sluzbenih lica
koji se ticu navoda o zlostavljanju), ili zbog njihovih pokusaja da se obracunaju sa problemom
zlostavljanja (npr. ¢lanovi nezavisnih nacionalnih komisija za ljudska prava).

Obezbediti listu osoba sa kojima bi telo moglo pozeleti da se sastane tokom posete, npr.
predstavnici nacionalnih NVO za ljudska prava (ukljucujuci i one koji se bave zagovaranjem,
izveStavanjem i rehabilitacijom), profesionalna udruZenja kao $to su udruzenja lekara ili pravnika,
pojedinacni pravnici koji poznaju domaci sistem ili su aktivni u zastupanju zrtava, organizacije za
podrsku Zrtvama mucenja.

Obavestiti telo o tome da li biste mogli da im tokom posete ugovorite sastanak i sa pojedinac¢nim
zrtvama mucenja.

2.4.2. Podnosenje informacije tokom posete za utvrdivanje ¢injenica

Tokom same posete, ukoliko ve¢ niste unapred pruZzili informaciju telu za utvrdivanje Cinjenica, treba
da se drzite smernica koje smo malopre izneli, kao i nekih koje ¢emo izneti u ovom delu teksta. Vi
sami morate biti veoma selektivni u ovoj fazi procesa. Telo za utvrdivanje Cinjenica ¢e imati veoma
gust raspored 1 njegovi sastanci sa nevladinim organizacijama bi¢e srazmerno kratki.

Svrha posete za utvrdivanje ¢injenica jeste da utvrdi CINJENICE. U ovoj fazi, pod pretpostavkom da
je telo imalo priliku da ispita opstu informaciju pre same posete, ono ¢e biti viSe zainteresovano za tri
stvari:

Konkretni primeri onoga $to se stvarno desava u praksi.

Sastanci sa navodnim Zrtvama kako bi se zabelezila licna svedocenja — to je najbolje
organizivati nezavisno od vaSeg uvodnog informativnog sastanka (iako ¢e to zavisiti od rasporeda
posete) i to na mestu koje nije uznemirujuce ili zastrasujuce za zrtvu. O ovome treba da
porazgovarate sa predstavnicima tela za utvrdivanje Cinjenica ukoliko nije dogovoreno unapred.
Ne zaboravite da ponesete fotokopije dokumenata koji potkrepljuju navode Zrtve, kao $to su
lekarski izvestaji ili sudske odluke.
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e Pribavljanje imena i mesta pojedinaca koji su pre kratkog vremena odvedeni u pritvor,
narocito ukoliko su na saslusanju ili su ve¢ saslusani, a koje bi mogli posetiti u zatvoru (bilo u
policijskom pritvoru ili istraznoj pritvorskoj jedinici u koju su prebaceni nakon sasluSanja).
Takode ¢e biti korisno ukazati na pojedince koji su tek pusteni iz pritvora i tvrde da su nedavno
podvrgnuti mucenju. Tamo gde pojedinac koji se nalazi u pritvoru ima pravnog zastupnika, bice
korisno da date i kontakt podatke o toj osobi.

Ukoliko informaciju podnosite li¢no, treba da ucinite sledece:

e Postarajte se da prvo istaknete najvaznije tacke za slu¢aj da vam ponestane vremena.

e Pazljivo sluSajte pitanja koja vam se postavljaju i na njih odgovarajte precizno ¢ak i ako to znaci
da ne mozete da kazete sve §to ste pripremili — pitanja koja vam se postavljaju su ona na koja je
delegaciji odgovor najpotrebniji.

e Pripremite i pisani podnesak koj ¢ete poneti na sastanak da potkrepi vasu prezentaciju — ako vam
ponestane vremena, on treba da pruzi sve neophodne informacije i pomogne ¢lanovima delegacije
da vas zapamte.

e Ponesite kopije dokumenata koji objaSnjavaju ko ste vi i §ta radite, npr. izvestaj o aktivnostima
organizacije.

e Izbegavajte da sastanak koristite za iznoSenje politi¢kih stavova — ukoliko to ucinite, ponestace
vam vremena da ¢lanovima delegacije iznesete informacije koje su im zaista potrebne.
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3. STA TREBA DA ZNATE O MEPUNARODNIM ZALBENIM
POSTUPCIMA I KAKO IH KORISTITI

Naziv ‘zalbeni postupak’ koristi se u ovom tekstu da oznaci:

Formalni sudski postupak u kojem pojedinac ili grupa pojedinaca podnose Zalbu
medunarodnom sudskom telu iznose¢i navod o tome da su njihova pojedina¢na prava
prekrSena u konkretnom slucaju. Zalba u takvom postupku takode se moZe nazivati
zahtev za reSenje, molba, tuzbeni zahtev ili dopis.

Medunarodni zalbeni mehanizmi uspostavljeni su da bi se bavili pojedina¢nim slu¢ajevima krsenja
obaveza koje drzava ima prema pravu ljudskih prava, a ne zarad prosudivanja opsteg stanja ljudskih
prava u nekoj zemlji. Oni deluju na nacin slican domaéim pravnim postupcima, a prati ih vise
formalnih zahteva nego §to je to slu¢aj u postupcima za izvestavanje. Po pravilu, oni nisu smisljeni da
budu prvi stepen, ve¢ primaju zalbe samo u slu¢ajevima kod kojih nije bilo moguée dobiti pravno
zadovoljenje na domac¢em nivou (tamo gde su 'iscrpljena sva domaca pravna sredstva' - vidi Deo 111,
Poglavlje 3.3.2.2). Odluke donete u medunarodnim Zalbenim postupcima obic¢no su obavezujuci za
drzave, ali ih je teSko sprovesti u delo.

Informacije koje slede odnose se na sve pojedinaéne zalbene postupke kao opste pravilo. Svi izuzeci
izneti su tamo gde se podrobnije govori o odredenom mehanizmu u Delu III, Poglavlja 4 i 5.

3.1. Sta moZete nastojati da dobijete koristeéi pojedina¢ne Zalbene postupke?

Zalbeni postupak moZe udiniti sledede:

e Razmatrati pojedinacne zalbe

e Predociti javnosti pojedinacne slucajeve

Narediti ili preporuciti privremene mere, ukljucujuci i zabranu proterivanja pojedinca u zemlju
gde bi on/ona bili izloZeni riziku da budu muceni

Preduzeti neke aktivnosti na utvrdivanju Cinjenica i istrazi

Donositi pravno obavezujuce odluke

Doneti zakljucak o krSenju prava u pojedinacnim slucajevima

Dosuditi odstetu pojedincima

Zalbeni postupci ne mogu:

e Na odgovarajuéi nacin reSavati uopstene probleme

3.2. Kakvu vrstu Zalbi mogu razmatrati pojedinac¢ni Zalbeni postupci?

Pojedinacni zalbeni postupci mogu razmatrati zalbe:

1 Koje se odnose na navodno krsenje odredbe relevantnog sporazuma

2 U kojima je krSenje navodno pocinila drZava koja je prihvatila pojedina¢ni Zalbeni postupak
(kao i nadleznost izvr$nog tela da razmotri pojedinacne zalbe ukoliko je za to potreban poseban
pristanak, npr. nadleznost Meduamerickog suda za ljudska prava mora izrikom biti prihvacena
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iako se pojedinacni zalbeni postupak prema Americkoj konvenciji o ljudskim pravima odnosi na
sve potpisnice)

3 Kad je krSenje navodno pocinjeno protiv pojedinca ili grupe pojedinaca pod drzavnom
nadleZno$¢u i

4 Kad zalbu podnesi zrtva, njena ili njegova porodica ili ovlaséeni zastupnik (Sto moze biti i NVO).

o Krsenje:

Za drzavu se moze zakljuciti da je prekrsila svoje obaveze u pogledu ljudskih prava kako delanjem
(npr. namerna praksa mucenja), tako i propustima (npr. odsustvo primene delotvornih mera da se
sprece slucajevi mucenja / propust da se pocinioci krivicno gone / odbijanje da se povede istraga
prema iznetim navodima). To znaci da navodno krSenje moZe podrazumevati vise od samog slucaja
mucenja, te da se moZe pokazati okolnostima koje prate taj slucaj.

Treba napomenuti da iako se neki od sporazuma koji se razmatraju u priru¢niku odnose isklju¢ivo na
muéenje, drugi su opstije prirode i obuhvataju Sirok spektar ljudskih prava. Zalbe koje se podnose
prema opstem sporazumu mogu iznositi navode o krSenju vise od jednog prava. Na primer, ako je
pojedinac pritvoren bez obrazlozenja i potom umro u pritvoru od posledica mucenja, postoji
mogucénost da se iznese navod i o krSenju prava na slobodu i bezbednost licnosti i prava na zivot, kao i
prava da se ne bude mucen.

e Nadleznost:

Prema pravu ljudskih prava, drzave preuzimaju odgovornost da postuju i §tite prava svih pojedinaca
pod svojom nadleznos¢u. To u osnovi podrazumeva sve pojedince nad kojima drzava ima kontrolu. To
ukljucuje sve na teritoriji te drzave (ne samo drzavljane te drzave, nego i strance), ali moze obuhvatati
i sve koji u inostranstvu trpe posledice delovanja zvani¢nika te drzave, na primer oni koji trpe
posledice delovanja vojnih snaga te drzave na nekoj drugoh teritoriji.
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3.3. Kako funkcioniSu pojedinacni Zalbeni postupci?

3.3.1. Osnovna hronologija

Svi pojedinacni Zalbeni postupci zasnovani su na istim osnovnim hronoloskim koracima:

e Prijem zalbe
e Preliminarno razmatranje kako bi se utvrdilo sledece:
A) dali se ona odnosi na drzavu potpisnicu relevantnog sporazuma koja je prihvatila
pojedinacni zalbeni postupak
B) dali se Cinjenice iznete u Zalbi odnose na predmet i sustinu sporazuma i

C) dali postoji stvarna mogucnost da se krSenje dogodilo (tj. da tvrdnje nisu besmislene)

e Procena prihvatljivosti Zalbe, ukljucivo i mogucnost za obe strane da podnesu svoje
primedbe (ovaj korak se ponekad odvija paralelno sa slede¢im - uvek ¢emo napomenuti
gde je to slucaj)

e Razmatranje osnovanosti Zalbe, uklju¢ujuci i priliku za obe strane da podnesu svoje
argumente o (u zavisnosti od stvarnih ovlaséenja) za medunarodno telo da prikupi
informacije o slucaju koje ¢e mu pomoc¢i da donese odluku. To moZe obuhvatiti usmeno
i/ili pismene dokaze, utvrdivanje ¢injenica, kao i razmatranje stru¢nih dokaza ili podneske
prijatelja suda.

e Odluka tog tela o tome da li je bilo krSenja ili ne, kao 1 odluka (u zavisnosti od stvarnih
ovlascenja tog tela) o tome da li i kakvo zadovoljenje treba dodeliti

U svakoj fazi postupka, ve¢ina tela koja primaju pojedinacne zalbe mogu uciniti sledece:

e Zahtevati ili narediti da se preduzmu privremene mere

e Staviti se na raspolaganje stranama kako bi potrazile prijateljsko poravnanje (dogovor o
reSenju koje zadovoljava obe strane i kojim prestaje potreba da se postupak po tom
slu¢aju nastavi)

Neki od ovih koraka zahtevaju dopunska objasnjenja.

3.3.2. Prihvatljivost

3.3.2.1. Staje prihvatljivost?

Faza prihvatljivosti predstavlja neku vrstu praga - ukoliko se slucaj proglasi prihvatljivim, prelazi se
na ispitivanje osnovanosti, ali ukoliko se zakljuci da je neprihvatljiv, slucaj je okoncan.

Kad sudsko telo razmatra prihvatljivost zahteva za reSenje, ono se zapravo pita da li mu je dozvoljeno
da razmatra slu¢aj. Ono ne preispituje da li iznete Cinjenice otkrivaju ili ne otkrivaju krSenje
medunarodnog prava ljudskih prava (to se ¢ini u fazi razmatranja osnovanosti zalbe) - umesto toga,
ono se pita postoje li razlozi koji ga sprecavaju da uopste uzme slucaj u razmatranje.
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3.3.2.2. Zasto zalba moze biti proglasena neprihvatljivom?

Razlozi (‘'osnove') zbog kojih medunarodno telo moze proglasiti sluc¢aj neprihvatljivim bi¢e naznaceni
uz objasnjenje svakog od mehanizama, ali neki razlozi su zajednicki vecini pojedinac¢nih Zalbenih
postupaka. Vecinom su to proceduralne osnove, §to znaci da se ne odnose na Cinjenice slucaja, ve¢ na
nacin na koji je pripremljen zahtev za reSenje. Glavne osnove za neprihvatljivost su sledece:

e Zahtev je anoniman

e Podnosilac zahteva nije Zrtva, niti je pribavio ovlaséenje Zrtve ili Zrtvine porodice da podnese
zalbu

e Zahtev se odnosi na dogadaje koji su se odigrali pre stupanja na snagu sporazuma za drZzavu
koja je u pitanju. Na primer, prema ¢lanu 27 Konvencije protiv muéenja, ta konvencija stupa na
snagu (postaje primenljiva) 30 dana posto je drzava ratifikuje. To znaci da ukoliko drzava X
ratifikuje konvenciju (i prihvati pojedinacni zalbeni postupak) 31. marta 2000, ona ¢e za tu
drzavu stupiti na snagu 30. aprila iste godine. Komitet protiv mucéenja ¢e tek tada moci da
razmatra zalbe koje se odnose na dogadaje koji su se odigrali dana 30. aprila 2000. godine ili
kasnije.

e Vremensko ograni¢enje za podnosenje zalbe je isteklo. Po pravilu, vremenski period pocinje da
teCe od trenutka kad je doneta zvani¢na konac¢na odluka u tom sluc¢aju. To moze podrazumevati
datum incidenta za koji nije trazeno pravno sredstvo (ali vidi napomenu dole o iscrpljivanju svih
domacih pravnih sredstava), ali to uglavnom podrazumeva datum odluke da se ne pokrece istraga,
datum sudske presude, podnoSenja zalbe od strane Zrtve na koju nije primljen nikakav odgovor,
ili neke slicne odluke koje predstavljaju zavrsni korak u postupku trazenja pravnog leka u okviru
domaceg sistema.

e Podnesak nije u saglasnosti sa odredbama konvencije na koju se poziva

e Zahtev se smatra oc¢igledno neosnovanim ili predstavlja krSenje prava na podnosenje zalbe. To
je jedini osnov neprihvatljivosti u kojem sudska tela mogu da se pozovu na ¢injenice slu¢aja. On
se procenjuje od slucaja do slucaja, a primenjuje se tamo gde se smatra da iznete ¢injenice ne
mogu ni na koji na¢in dokazati navodno krSenje prava, pa je stoga ocito re¢ o navodu bez ikakvih
osnova za koje nije ni trebalo koristiti pravo na Zalbu.

o Cinjenice slu¢aja su veé razmatrane prema istom ili nekom drugom postupku medunarodnog
poravnanja.

e Domaca pravna sredstva nisu iscrpljena.

Najces¢i osnov za proglasavanje zalbe neprihvatljivom jeste to da nisu iscrpljena sva domaca
pravna sredstva, ali je ujedno i najteze biti siguran u to. Stoga ovo pitanje treba podrobnije
razmotriti.

= Sta znadi 'iscrpljivanje svih domacih pravnih sredstava'?

U osnovi, to znaci da ukoliko zrtva krSenja ljudskih prava Zzeli da iznese pojedinacan slucaj pred
medunarodno telo, on ili ona moraju najpre pokusati da dobiju zadovoljenje od svojih drzavnih vlasti.
Mora se pokazati da je drzavi bila data mogucnost da sama ispravi slucaj pre obracanja
medunarodnom telu. To odrazava ¢injenicu da se ne smatra da su drzave prekrsile svoje obaveze u
pogledu ljudskih prava ukoliko omoguce stvarno i delotvorno pravno sredstvo za zrtve dela pocinjenih
od strane drzavnih sluzbenika, prihvatajuci da neki pojedinci mogu biti odgovorni za neprihvatljivo
postupanje bez odobrenja svojih vlada.

Medunarodna tela, medutim, uvazavaju ¢injenicu da u mnogim zemljama pravna sredstva ne postoje
ili su prividna. Ona su stoga postavila neka pravila o odlikama koje ta pravna sredstva treba da imaju,
o nacinu na koji ta sredstva treba da budu iscrpljena, kao i posebne okolnosti gde ne mora biti
neophodno da budu iscrpljena.
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= Kakva pravna sredstva treba da iscrpi podnosilac zalbe?
Podnosilac zalbe mora iscrpeti sva pravna sredstva (sudska ili administrativna) koja su:

e Raspoloziva: pravna sredstva postoje i zrtva (ili neko koja ona ili on ovlaste) moze da ih koristi
bez ogranicenja;

e Delotvorna: moguce je uspesno koristiti to pravno sredstvo;

e Odgovarajuca: pravno sredstvo je u stanju da pruzi odgovaraju¢u nadoknadu ili zastitu po zalbi -
na primer, ako pojedinac treba da bude deportovan, pravno sredstvo koje ne moze da spreci
deportaciju nece pruziti odgovarajucu zastitu.

Ukoliko postojeca domaca pravna sredstva ne ispunjavaju ove uslove, zrtva ne mora da ih iscrpi pre
nego §to podnese Zalbu medunarodnom telu. Medutim, podnosilac mora biti u stanju da pokaze da ta
pravna sredstva ne zadovoljavaju ove uslove u praksi, ne samo po misljenju zrtve ili njenog/njegovog
pravnog zastupnika. Na primer, mozda ¢e se zahtevati da podnosilac bude u stanju da pokaze kako
nijedna osoba koja je iznosila navode o slucaju mucenja i koristila neko pravno sredstvo nije dobila
odgovarajuc¢u nadoknadu. Ukoliko postoje ikakve sumnje u delotvornost nekog pravnog sredstva,
podnosilac mora biti u stanju dokazati da je bilo pokusaja da se ono koristi. Povrh toga, ukoliko je
pravno sredstvo postalo nedelotvorno zbog greske samog podnosioca Zalbe (npr. tamo gde se
podnosilac nije pridrzavao roka za podnosenje Zalbe, pa je na taj naCin postupak prestao biti
raspoloZiv), to se nece prihvatiti kao opravdanje za neiscrpljivanje pravnog sredstva.

Ukoliko podnosilac Zeli da ustvrdi kako se neko pravno sredstvo nije moralo iscrpsti zato $to je nije ni
raspolozivo ni delotvorno ni odgovarajuce, postupak je sledeci:

1 Podnosilac iznosi tvrdnju da se neko pravno sredstvo nije moralo iscrpsti zato §to je nije
raspolozivo (ni delotvorno ni odgovarajuce) - to jo$ nije potrebno dokazivati

2 Drzava zatim mora pokazati da to pravno sredstvo jeste delotvorno

3 Ukoliko drzava uspe da to dokaze, podnosilac zalbe mora potom pokazati da jeste iscrpeo to
pravno sredstvo, ili da ono ne bi bilo delotvorno u tom specifiénom slucaju ¢ak i ako je inace
delotvorno.

= Kako se mora iscrpsti pravno sredstvo?

Predmet Zalbe koja se iznosi pred medunarodno telo mora biti pomenut i u Zalbama iznetim pred
domacim vlastima. Razlog tome je potreba da se bude siguran kako je drzavi data moguénost da pruzi
zadovoljenje u pojedina¢noj zalbi koja se iznosi pred medunarodno telo.

Kao primer moze posluziti slu¢aj kad se podnosilac obra¢a domacéem sudu zahtevajuci nadoknadu za
slu¢aj mucenja, a tokom postupka nijednom ne dovede u pitanje prirodu policijske istrage po toj zalbi.
Ukoliko sud odbije da dosudi odstetu s obrazlozenjem da nema dovoljno dokaza kako bi se utvrdilo da
se slucaj mucenja zaista dogodio, a podnosilac zalbe zatim pred Komitetom protiv mucenja tvrdi da je
postojalo krSenje obaveza drzave da obezbedi pravovremenu i nepristrasnu istragu prema navodima o
slu¢aju mucenja, sasvim je moguce da Zalba nece biti prihvacena zato Sto nikad nije pokrenuta pred
domacim vlastima - iako postoji mogucnost da se podnese zalba za propust da se obezbedi nadoknada.

= Kada nece biti neophodno iscrpeti domaca pravna sredstva?
U posebnim okolnostima, medunarodno telo moze zakljuciti da domaca pravna sredstva ne moraju biti

iscrpljena ¢ak i kad su raspoloziva, Cak potencijalno delotvorna i odgovarajuc¢a. Te posebne okolnosti
ukljucuju sledece:
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e Kada se primena pravnih sredstava bezrazlozno odugovlaci, npr. kad su sudski i istrazni postupci
preterano dugi, a da odgovornost za to ne snosi sam podnosilac

e Kad ne postoji nezavisno sudstvo

e Kad postoji opsta klima zastraSivanja tako da nije moguce obezbediti pravno zastupanje

Svaki slu¢aj bi¢e razmotren na osnovu iznetih ¢injenica, a ono na osnovu ¢ega je odbijen jedan slucaj
moze ponekad biti prihvatljivo u nekom drugom, pa se nemojte ustezati od kreativnosti u
argumentaciji. Ipak, re¢ upozorenja: neznanje o postojanju raspolozivih pravnih sredstava
najverovatnije nece biti prihva¢eno kao opravdanje za neiscrpljivanje. Treba da se potpuno informisete
o svim raspolozivim domaéim pravnim sredstvima u svakom pojedina¢nom slucaju.

3.3.3. Podnesak prijatelja suda / intervencija trece strane

Svrha podneska koji daje 'prijatelj suda' ili amicus curiae jeste da pomogne sudskom telu pruzanjem
informacija koje ¢e olaksati donoSenje odluke. To je praksa koja jos nije prihvac¢ena u kontekstu
mehanizama Ujedinjenih nacija, $to ne znaci da se nece razviti u buduénosti, ali nju redovno koriste
Evropski i Meduamericki sud za ljudska prava.

Podnesak prijatelja suda je pismeno misljenje koje podnosi zainteresovana treca strana u postupku, tj.
pojedinac, organizacija ili druga drzava koja nije ni podnosilac Zalbe, niti tuZzena drzava niti, u sluc¢aju
savetodavnog misljenja, organ ili drZzava koji podnose zahtev za misljenje, ve¢ neko za koga se smatra
da moze ne¢im vaznim doprineti postupku. Obi¢no ¢e ovakve intervencije otvoreno zahtevati sud, ili
¢e zinteresovana tre¢a strana sama traziti da podnese misljenje, §to sud moze prihvatiti ili odbiti.

Sadrzaj samog podneska razlikovace se od slu¢aja do slucaja, iako ¢e se obi¢no baviti opStim
pitanjima i okolnostima vi$e nego necim §to je specifi¢no za pojedinac¢nu zalbu. Zahtev za dozvolu
('dopustenje') da se podnese misljenje prijatelja suda, medutim, treba da sadrzi sledece elemente:

e Ukratko objasnite ko ste vi i ¢Cime se bavi vasa organizacija

e Objasnite zasto ste vi ili vasa organizacija posebno kvalifikovani za tu intervenciju, npr. neko
posebno iskustvo u relevantnoj oblasti ili drzavi; projekat koji sprovodite u vezi sa relevantnom
temom, itd.

e Objasnite ¢ime ¢e vas podnesak doprineti postupku, tj. napravite kratak rezime onoga §to zelite da
kazete 1 objasnite kako ¢e to biti od pomo¢i sudu

3.3.4. Privremene mere

Tamo gde pojedinacni zalbeni postupak dopusta usvajanje privremenih mera, nadleznom telu je
omoguceno da u svakoj fazi postupka zahteva od drzave ¢lanice da preduzme korake kako bi se
izbegla eventualna nenadoknadiva §teta osobama koje su u vezi sa slu¢ajem. Usvajanje privremenih
mera nema nikakvog uticaja na ishod slucaja — ono ne znaci da je telo donelo odluku o prihvatljivosti
ili osnovanosti; to je samo preventivna mera kako bi telo imalo vremena da razmatra slucaj.

Ova mera se Cesto koristi u slucajevima koji se ti¢u neposrednog proterivanja pojedinca u zemlju gde
za nju ili njega postoji rizik od mucenja. Postoje tri uslova koji moraju biti ispunjeni kad se podnosi
zahtev za privremene mere u takvim slucajevima:

e Argumentacija koja se odnosi na obavezu drZave o ne-proterivanju mora se predociti pred
domacéim sudovima.

e Zalba mora pokazati da je pojedinac li¢no izloZen riziku da bude podvrgnut muéenju. Neée biti
dovoljno reéi da su u doti¢noj zemlji ljudi po pravilu izlozeni muéenju — mora se pokazati da
postoje osnove za uverenje da ¢e taj konkretni pojedinac biti mucen ako se vrati.
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Mora se pokazati da postoji trajni rizik koji je prisutan i u sadasnjem trenutku. Obic¢no nece biti
dovoljno pokazati da je osoba bila mucena u proslosti. Treba pokazati da taj rizik i dalje traje, na
primer zato §to je ime tog pojedinca na listi progonjenih osoba, ili zato Sto su ¢lanovi njegove ili
njene porodice koji jos Zive u toj zemlji bili podvrgnuti mucenju, ili mozda zato §to je taj
pojedinac cuveni voda opozicije.

3.4. Sta treba da sadrZi zahtev prema pojedinaénom Zalbenom postupku?

Treba da razmisljate o dva dela svog podneska. Prvi je uvodno pismo, koje mora sadrzati
odgovarajucée pojedinosti. Ukoliko ih niste izneli, od vas ¢e se zahtevati da dopunite zahtev pre nego
§to bude upucen na dalje postupanje. Drugi deo je potkrepljujuéa dokumentacija.

Vase uvodno pismo treba da ukljuci sledece:

Ime, nacionalnost, zanimanje, postansku adresu i potpis podnosioca zalbe, ili ime i potpis pravnog
zastupnika ili drugih osoba ovlas$éenih od strane navodne zZrtve da je zastupaju. Ukoliko mozete
necim da potvrdite identitet podnosioca Zalbe (npr. licna karta), treba priloziti i kopiju tog
dokumenta.

Ime drzave Clanice protiv koje se zalba podnosi.

Odredba ili odredbe konvencije za koje se tvrdi da su prekrSene

Opis jednog ili vise dela za koje se tvrdi da su pocinjena (vidi Deo III, Poglavlje 2.2.2 za uputstvo
koje detalje treba ukljuciti)

Ukazivanje na to da je drzava odgovorna za ta dela bilo svojim ¢injenjem ili pasivnoséu
Informacija o naporima ucinjenim da se iscrpu sva domaca pravna sredstva, kao i njihov ishod,
ukljucujuci presudu, da li je bilo Zalbe na nju, kao i datum konac¢ne presude, ili informacija o
nemogucnosti iscrpljivanja pravnih sredstava

Ukazivanje na stepen do kojeg je isti problem razmotren prema nekom drugom postupku
medunarodne istrage

Napomena da li neki delovi dopisa (ukljucivo i ime podnosioca zalbe) treba da ostanu poverljivi

Uvek nastojte da prilozite $to vise potkrepljujuce dokumentacije (vidi takode Deo II, poglavlje 5)
uz svoj podnesak. To moze ukljucivati sledece:

Pismeno ovlaséenje — ono mora nositi potpis zZrtve, ili objasniti zasto je umesto same zrtve
ovlascenje dala njegova ili njena porodica (ovo uvek mora biti priloZzeno kad podnosilac zalbe nije
sama zrtva ili neko iz njegove/njene porodice)

Prigovori ili Zalbe koji su podneti vlastima

Domace sudske ili upravne odluke u tom slu¢aju — ukljucujuci odluke na svim nivoima sudstva
(prvostepene, apelacione, vrhovni sud), pojedinosti o kaznama izrecenim protiv pocinilaca,
upravne odluke kao $to je postupak za zalbu pred policijskim organom, odluka tuzioca da ne
pokrece istragu ili dalje istrazuje slucaj, odluka o nenadleznosti za taj slucaj

Izjave zrtve

Izjave svedoka

Medicinski izvestaji ili uverenja, ukljucujuci fizicke i psiholoske preglede, ukoliko takva
dokumentacija postoji

Obdukcioni izvestaji

Fotografije

Novinski i drugi izvestaji iz medija

Opste informacije, npr. izvestaji nevladinih organizacija koji ukazuju na postojanje prakse
mucenja
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Uvek posaljite kopije dokumenata, ne originale, jer vam dokumentacija nece biti vracena.

Zvanic¢ni dokumenti mogu se podnositi na izvornom jeziku, ali treba da naznacite na Sta se odnose —
ukoliko je moguce, prilozite i kratak rezime ishoda presude ili povreda navedenih u medicinskom
nalazu, na radnom jeziku tela kojem se obracate.

3.5. Praktic¢ni saveti za koriSéenje pojedinacnog Zalbenog postupka

e Uvek se potrudite da postujete rokove koje vam postavljaju medunarodna tela — ukoliko znate da
neéete moci da postujete rok, na vreme treba da zatrazite produzenje. Vecina medunarodnih tela
ima razumevanja za potrebu produZenja rokova ali brzo postaju nestrpljiva ukoliko ih redovno ne
obavestavate o svemu.

e Uvek jasno naznacite koji delovi vaSeg dopisa, ako ih ima, treba da ostanu poverljivi.

e Uvek JASNO naznacite na prvoj strani podneska da li su neophodne privremene ili hitne mere.

e Sva medunarodna tela imaju svoj pravilnik ili sudski poslovnik koji detaljno objasnjava kako ona
funkcionisu i koje mere mogu preduzeti. Ti pravilnici su uglavnom veoma tehnicki sroceni, ali
predstavljaju najbolji izvor ukoliko vam treba odgovor na neko specificno pitanje koje se tice
postupka.

e Ako delujete kao pravni zastupnik u kontekstu pojedina¢nog Zalbenog postupka, morate osigurati
neprekidnu vezu sa podnosiocem zalbe — ¢esto je neophodno kontaktirati sa podnosiocem zZalbe
zbog informacija koje medunarodno telo zahteva u veoma kratkom roku, a podnosioci zalbe
takode treba da stalno budu informisani o tome kako napreduje njihov slucaj.
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4. MEHANIZMI I POSTUPCI: UJEDINJENE NACIJE

4.1. Uvod u sistem Ujedinjenih nacija

Svi mehanizmi Ujedinjenih nacija za ljudska prava odvijaju se iz Kancelarije Visokog komesara za
ljudska prava (OHCHR) u kancelariji UN u Zenevi. Postoje dve stvari koje treba da znate ukoliko
zelite da podnesete informaciju mehanizmu Ujedinjenih nacija. Jedna se odnosi na jezike, a druga na
distribuciju.

Jezici: Ujedinjene nacije imaju $est zvani¢nih jezika (engleski, francuski, $panski, ruski, kineski i
arapski), ali samo tri radna jezika (engleski, francuski i Spanski), pri cemu je u Visokom komesarijatu
za ljudska prava engleski najrasprostranjeniji jezik u praksi. Visoki komesarijat za ljudska prava, kao 1
mnoge druge medunarodne organizacije, ima veoma ogranicena sredstva. Vidi Deo 111, Poglavlje 2.2.1
za savete koji se ticu jezika na kojem Saljete svoj podnesak u takvim okolnostima.

Takode treba znati da UN ima komplikovana pravila kad je u pitanju prevodenje zvani¢nih
dokumenata, $to uglavnom znaci da izvestaj nece biti obelodanjen dok nije preveden na sve zvani¢ne
jezike. To ponekad moze prouzrokovati veliko kasnjenje, i ¢esto je razlog Sto se dokument ne
pojavljuje pre same sednice Komisije za ljudska prava.

Distribucija: Ukoliko Zelite da va$ podnesak bude upuéen na vise od jednog postupka u Visokom
komesarijatu za ljudska prava, najpouzdaniji pristup jeste da sami posaljete izvestaj svakom od tih
tela. Za to postoje dva razloga: 1) kao i u svakoj velikoj organizaciji, ponekad se moze dogoditi da
informacija ne bude prosledena od jednog do drugog postupka u okviru OHCHR; i 2) obi¢no Cete
morati da naglasite razli¢ite stavke u razli¢itim postupcima.

Ukoliko nemate sredstava da posaljete vise od jedne kopije, treba jasno da naznacite kome je
namenjena va$a informacija, kako biste osigurali da bude prosledena svim postupcima koje ste
odabrali. To ¢e biti posebno relevantno kad zelite da informacija bude upucéena nekolicini Specijalnih
izvestilaca (vidi Deo 111, Poglavlje 4.2.1.2.1). Neke organizacije koje redovno podnose informacije
Visokom komesarijatu za ljudska prava pripremile su standardni formular sa spiskom svih
raspolozivih postupaka, pa u svakom pojedinacnom sluc¢aju samo obeleZavaju one sa kojima zele da
kontaktiraju.

4.2. Mehanizmi izveStavanja u okviru sistema Ujedinjenih nacija

4.2.1. Van-sporazumni postupci Ujedinjenig nacija

Dva glavna tela nadlezna za pitanja ljudskih prava u okviru UN sistema su Komisija za ljudska prava i
Potkomisija za unapredenje i zastitu ljudskih prava. Jedan od nacina na koji one obavljaju svoje
zadatke jeste da stvaraju i nadziru dopunske pomoc¢ne postupke kao $to su studije, koncipiranje i
obavljanje monitoringa. Takvi dopunski postupci obi¢no izveStavaju Komisiju i Potkomisiju o svojim
aktivnostima. Dolenavedeni postupci su ovog tipa, uspostavila ih je Komisija za ljudska prava, a
Potkomisija je nadlezna za njihovo sprovodenje.

Komisija i Potkomisija su tela posebno pogodna za lobiranje (vidi Deo III, poglavlje 7). U oba slucaja,
pojedinacni ¢lanovi ili drzave ¢lanice imaju velik uticaj na probleme koji se razmatraju tokom njihovih
zasedanja, a lobiranje moze uticati na pitanja koja su one voljne da podrze. Ovo je veoma delotvoran
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nacin da se skrene paznja na krSenja ljudskih prava u nekoj zemlji. Samo NVO sa konsultativnim
statusom imaju neposredan pristup Komisiji i Potkomisiji, ali neke od njih su spremne da pomognu
drugim NVO da prisustvuju sednicama. Vidi Dodatak 2 za viSe pojedinosti o nevladinim
organizacijama sa sedistem u Zenevi koje vam mogu biti od pomo¢i.

TABELA 5: OSNOVNE CINJENICE: KOMISIJA UN ZA LJUDSKA PRAVA

OSNOVNE CINJENICE O: Komisiji UN za ljudska prava

Izvor: Kako je uspostavljena? Na osnovu dve rezolucije Ekonomskog i socijalnog
saveta UN iz 1946. godine
Kad je pocela da deluje? 1947
Sastav: Koliko ima ¢lanova? Diplomatski predstavnici 53 drzave
Da i su ti ljudi nezavisni eksperti ili Predstavnici drzava
predstavnici drzava?

Svrha: Opéti cilj Da razmatra pitanja koja se ti¢u ljudskih prava, kako u
vezi sa drzavama ¢lanicama, tako i uopste, kao i da
usvaja mere s ciljem da se poboljsa stanje ljudskih prava
u svetu.

TABELA 6. OSNOVNE CINJENICE: POTKOMISIJA UN ZA UNAPREDENJE I ZASTITU LIUDSKIH PRAVA

OSNOVNE CINJENICE O: Potkomisiji UN za unapredenje i zastitu ljudskih prava (ranije poznata kao Potkomisija
za spreSavanje diskriminacije i zastitu manjina)

Izvor: Kako je uspostavljena? Rezolucijom UN Komiteta za ljudska prava pod
nadleznos$éu Ekonomskog i socijalnog saveta UN, 1947.
godine

Kad je pocela da deluje? 1947

Sastav: Koliko ima ¢lanova? 26
Da li su ti ljudi nezavisni eksperti ili Nezavisni eksperti koji se biraju u odnosu na drzave koje
predstavnici drzava? su u pitanju

Svrha: Opsti cilj Da sprovodi studije, daje preporuke i nacrte standarda u
pogledu ljudskih prava, s ciljem da ih prosledi Komitetu
za ljudska prava na dalje razmatranje i eventualno
usvajanje.

4.2.1.1. Postupak 1503

4.2.1.1.1. KAKO FUNKCIONISE POSTUPAK 1503?

Vazno: Postupak 1503 je na reviziji, te je moguce da uskoro budu uvedene znacajne novine.

Postupak 1503 svoj naziv duguje broju rezolucije Komiteta za ljudska prava kojom je uspostavljen.
Njegova svrha je da razmatra Zalbe koje se odnose na teSka krSenja ljudskih prava u nekoj zemlji,
kako bi se ustanovili postojeci obrasci kr§enja prava. Ovaj postupak ne potpada pod nadleznost
nekog posebnog tela, ve¢ ga sprovode Potkomisija za promociju i zastitu ljudskih prava i Komitet za
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ljudska prava. Postupak 1503 je poverljiv, a oni koji podnose informacije ne dobijaju povratno

obavestenje o ishodu postupka.

TABELA 7: OSNOVNA HRONOLOGILIA: POSTUPAK 1503

OSNOVNA HRONOLOGIJA : Postupak 1503

U

AKO JE PRIHVATLJIV za razmatranje (npr. ne
razmatra se prema javnom postupku Komiteta za ljudska
prava ), zalba se prosleduje vladi drzave koja je u pitanju

i zahtevaju se njeni komentari.

U

Jul: Razmatranje zalbi i odgovora obavlja petoclana
Radna grupa Potkomisije (RG za dopise). Dopisi za
koje se smatra "da otkrivaju dosledan obrazac"
kr$enja ljudskih prava prosleduju se Potkomisiji.

U

Avgust: Potkomisija za dopise razmatra Zalbe i
prosleduje odgovor Radnoj grupi za dopise. Ukoliko
zalba otkriva 'okolnosti', $alje se Komitetu za ljudska
prava.

U

Februar/mart: Razmatranje zalbi i odgovora obavlja
Radna grupa Komiteta za ljudska prava (RG za
okolnosti) pre sednice Komiteta. Njen zadatak je da

pripremi preporuke Komitetu za preduzimanje daljih

aktivnosti.

U

Mart/april: Tokom sednice, Komitet za ljudska prava
razmatra okolnosti koje su mu predocene na zatvorenim
sastancima, osim ukoliko su drzave pozvane da
prisustvuju razmatranju njihovih 'okolnosti'.

U

Imena drzava o kojima se razgovara se uvek iznose, kao
i onih ¢iji su slucajevi odbaceni. To znaci da se
postupkom eliminacije paznja javnosti skrece na drzave
¢iji se slucajevi razmatraju. Okolnosti mogu ponekad
biti stavljene na uvid javnosti i postati predmet otvorene
rasprave pred Komitetom.

Dopis je primljen.

U

AKO JE NEPRIHVATLJIV - ne ide dalje.

Ukoliko se za zalbu ne smatra da otkriva dosledan
obrazac kr$enja prava, ona se odbacuje ili se ostavlja
otvorenom do naredne godine.

Ukoliko Zalba ne otkriva 'okolnosti', ona se ili
odbacuje ili ostavlja otvorenom do naredne godine.
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TABELA 8: OSNOVNE CINJENICE. POSTUPAK 1503

OSNOVNE CINJENICE: Postupak 1503

Izvor: Kako je uspostavljen? Rezolucijom Ekonomskog i socijalnog saveta UN iz 1970. godine

Kad je poceo da deluje? | 1972

Sastav: Postupak 1503 sprovodi Potkomisija za promociju i zastitu ljudskih prava Komiteta UN za ljudska
prava
Svrha: Opsti cilj Poverljivo razmatranje Zalbi koje se odnose na teska krSenja ljudskih

prava u nekoj zemlji kako bi se ustanovili eventualni obrasci ustaljene
prakse krsenja.

Funkcija e Monitoring

4.2.1.1.2. STA MOZETE POSTICI PODNOSENJEM INFORMACIJE PREMA POSTUPKU 15032

Delotvornost Postupka 1503 jasno je ograni¢ena svojom poverljivom prirodom. Medutim, praksa koju
je razvio Komitet za ljudska prava, a koja podrazumeva objavljivanje imena drzava koje se razmatraju,
kao i onih koje viSe nisu u razmatranju, donekle popravlja ovu situaciju. To znaci da je javnosti
dostupna bar Cinjenica da je neka drzava u procesu razmatranja.

Cak i uz ogranienja poverljivog postupka, drzavi se moZe naloZiti da objasni i odgovori na iznete
navode. Kao uzgredni rezultat ovog postupka, prosledivanje Zalbe vladi moze neku drzavu podstaci da
sporvede istragu i popravi okolnosti na koje se Zalba odnosi, ili je moze navesti da prekine ili
suspenduje neko postupanje u praksi kako bi izbegla da skrene paznju na sebe i sprecila da zalba
dospe do Potkomisije. Za Zalbe i odgovore koji dospeju na Potkomisiju, Komitet identifikuje
najznacajnije probleme tokom sednice za razmatranje ‘okolnosti’ i moze zahtevati od drzave da
preduzme korake za poboljsanje. MoZze zatraziti i odgovore na neka specifi¢na pitanja. Komitet ima
ovlascéenje da sprovede studiju ili da uspostavi privremeno istrazno telo uz izriitu saglasnot vlade koja
je u pitanju. Komitet je tokom godina razvio samosvojne nacine pristupa ozbiljnim sluc¢ajevima, putem
imenovanja nezavisnih eksperata koji odlaze u misije na terenu i podnose poverljiv izvestaj Komitetu
na njegovoj narednoj sednici.

U izuzetno teSkim slucajevima, Komitet za ljudska prava moze odluciti da prenese slucaj na javni
postupak. To moze podrazumevati postavljanje Specijalnog izvestioca. (vidi Deo III, Poglavlje
4.2.1.2)

Postupak 1503 moZe se koristiti u sledece svrhe:

e Da podigne svest o ozbiljnoj situaciji teskih krSenja ljudskih prava, bar u okviru Komiteta za
ljudska prava

e Da iznese odgovarajuce preporuke o tome kako se moze posti¢i poboljSanje takve situacije

Postupak nije odgovarajuci ukoliko Zelite:

e Da dobijete neposredan pravni lek za nekog pojedinca

e Da dobijete povratnu informaciju o svojim navodima. Primi¢ete samo potvrdu da se po vasoj zalbi
postupalo prema tom postupku.

4.2.1.1.3. STA TREBA DA SADRZI DOPIS PREMA POSTUPKU 15032
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Dopis prema Postupku 1503 mora:

Biti adresovan na Ujedinjene nacije, ili na neko od UN tela ili sluzbenika. Drugim re¢ima, on ne
mora biti neposredno upucen na Postupak 1503, ali mora izriito zahtevati preduzimanje akcije od
strane UN.

Dopis prema Postupku 1503 ne sme:

Biti anoniman. Ime Ce biti izbrisano pre nego $to dopis bude prosleden odgovaraju¢oj drzavi, osim
ako podnosilac nema nista protiv toga da njegovo ime bude otkriveno.

Sadrzati nedolicne i prostacke izraze.

Biti cisto politicki motivisan ili sluziti za iznoSenje propagande, ve¢ mora biti izraz stvarne Zalbe.

Postupak 1503 namenjen je identifikovanju i daljem pracenju “okolnosti koje otkrivaju dosledan
obrazac te$kih i pouzdano obrazlozenih sluéajeva krSenja ljudskih prava”.

To znaci da prilikom pripreme dopisa prema Postupku 1503 treba uzeti u obzir sledece Cinioce:

Cilj takvog dopisa jeste da skrene paznju na okolnosti, a ne na pojedinacan slucaj, i treba da
pomogne da se ustanove obrasci ustaljene prakse krSenja prava. To znaci da je korisnije sakupiti
pojedinacne slucajeve u zajednicki dokument nego ih podnositi jedan po jedan, te iako
pojedinacan slucaj uz druge sli¢ne slucajeve moze pokrenuti razmatranje ‘okolnosti’, on ¢e retko
biti dovoljan za to ukoliko je izolovan.

Dokazi treba da se odnose na teska krSenja ljudskih prava (Sto ukljucuje mucenje)

Dokazi treba da budu dosledni u pogledu vremenskog sleda kao i izmedu razlicitih izvora
informacija.

Dokazi o kr$enju treba da budu pouzdani. To znaci da treba da izbegavate protivrecnosti, treba da
pruzite dokaze koji potkrepljuju vase navode i da izbegavate neodredenost.

Kad piSete obrazloZenje svakog navoda, treba da se pridrzavate smernica datih u delu III, Poglavlje
2.2.2, koje se odnose na sadrzinu standardnog dopisa, ali povrh toga treba da ucinite i sledece:

Objasnite zasSto mislite da je doSlo do krSenja prava i zasto mislite da dokazi koje iznosite
otkrivaju obrazac ustaljene prakse teskog krSenja prava

Prilozite §to vise potkrepljujuéih dokaza (vidi Deo II, Poglavlje 5 i Deo III, Poglavlje 3.4 za
primere Sta sve Cini takve dokaze)

Objasnite koja su domaca pravna sredstva koris¢ena i kakav je bio ishod, ukljucujuéi kopije
sudskih presuda ukoliko su relevantne — ako domaca pravna sredstva nisu koriS¢ena, treba navesti
razloge.

Iznesite i eventualne predloge koje imate u pogledu odgovarajuceg pravca delovanje, npr.
postavljanje Specijalnog izvestioca, ili pokretanje istrage, ili jednostavno akciju od strane UN koja
bi okoncala to krSenje ljudskih prava.

4.2.1.1.4. PRAKTICNI SAVETI
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e Ko ¢e biti obavesten o podnesku / identitetu izvora?

Ime autora podneska bice izbrisano pre nego Sto dopis bude prosleden odgovarajucoj drzavi, osim
ako podnosilac nema nista protiv toga da njegovo ime bude otkriveno. Poverljivost postupka
podrazumeva da se nijedan slucaj u razmatranju nikada ne otkriva javnosti.

e Dali ¢ete dobiti povratnu informaciju na svoj podnesak?
Posto je postupak poverljiv, necete dobiti nikakvu povratnu informaciju koja se tice sadrzine
podneska ili onoga §to je po njemu preduzeto. Dobicete, medutim, potvrdu da je va$ podnesak
razmatran u okviru tog postupka.

e Ako zelite da se va$ podnesak razmatra na prvoj sledecoj sednici Radne grupe Potkomisije u julu,
potrudite se da stigne u Visoki komesarijat UN za ljudska prava (OHCHR) najkasnije do polovine

aprila. U protivnom ¢e biti razmatran tek u julu naredne godine.

e Postupak 1503 privhata podneske poslate elektronskom postom (e-mail), Sto nije slucaj sa
Komitetom protiv mucenja i Komitetom za ljudska prava.

e Treba da zapamtite sledece:

Zalbe neée biti prihvaéene ukoliko se Zalbe ée biti prihvaéene ukoliko se odnose na

odnose na drzavu: drzavu:

e Koja se ve¢ razmatra prema javnom e  Koja je prihvatila pravo na pojedinac¢nu
postupku Komiteta za ljudska prava. zalbu prema Paktu o gradanskim i

e Koja je prihvatila pravo na politickim pravima (MPGPP), Konvenciji
pojedina¢nu zalbu prema Paktu o protiv mucenja (KPM) ili Konvenciji za
gradanskim i politickim pravima ukidanje rasne diskriminacije (KURD),
(MPGPP), Konvenciji protiv mucenja ali se Zalba odnosi na opstu informaciju o
(KPM) ili Konvenciji za ukidanje drzavi pre nego na pojedinacan slucaj.
rasne diskriminacije (KURD), u
slu¢aju da se zalba odnosi na
pojedinacno krSenje prava zasticenog
prema jednom od ovih instrumenata.

4.2.1.2. Posebni postupci Komiteta UN za ljudska prava

Posebni postupci Komiteta UN za ljudska prava uspostavljaju se da bi nadzirali posebne tematske
oblasti Sirom sveta, ili pojedinacne drzave u vezi sa Sirokim spektrom ljudskih prava. Oni su najcesce
poznati kao specijalni izvestioci ili radne grupe, ali mogu imati i nazive kao $to su nezavisni eksperti
ili specijalni predstavnici. Oni se uspostavljaju na osnovu rezolucije koja je odgovor na okolnosti koje
se smatraju dovoljno zabrinjavaju¢im da zahtevaju dublji pristup. Ovi postupci javno izvestavaju
Komitet za ljudska prava svake godine, a neki od njih podnose izvestaje i Generalnoj skupstini UN.

Svaki postupak ima svoj nacin rada koji se razlikuje od ostalih, ali postavljaju se na isti nacin, za njih
vazi isto ono $to je reCeno u vezi sa pripremanjem podnesaka, a primenjuju se i svi opsti principi koje
smo ranije razmatrali u vezi sa slanjem dopisa mehanizmima UN. Postupak kojim Cete se ponajvise
sluziti u kontekstu navoda o slucajevima mucenja bic¢e Specijalni izvestilac za sluc¢ajeve mucenja,
kojeg ¢emo ovde uzeti kao osnovni primer. Vazno je, medutim, zapamtiti da je on samo jedan od
mnostva posebnih postupaka kojima se mogu poslati navodi o slu¢ajevima mucenja.

4.2.1.2.1. TEMATSKI IZVESTIOCI I RADNE GRUPE
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Svim tematskim postupcima treba pristupiti na nacin slican onome koji je opisan malo dalje u vezi sa
Specijalnim izvestiocem za sluc¢ajeve mucenja. Vazno je zapamtiti da razni tematski mehanizmi nisu
medusobno iskljucivi, te mogu zajednicki ili zasebno intervenisati u vezi sa jednim istim navodom.

Uopsteno govoreci, kada se vas navod odnosi na postupanje koje se moze smatrati mucenjem ili
zlostavljanjem, treba da ga podnesete Specijalnom izvestiocu za slu¢ajeve mucenja, ali onda kad
¢injenice ukazuju i na druga eventualna krSenja ljudskih prava, treba da navod posaljete i drugim
relevantnim postupcima, ili da u svom pismu naznacite kojim specijalnim postupcima zelite da bude
prosleden. Ukoliko akciju preduzme vise od jednog izvestioca ili radne grupe, to ¢e obi¢no imati vecu
tezinu i verovatno ¢e snaZnije uticati na drzavu nego kad zabrinutost izrazi samo jedan postupak.

Primer navoda koji bi se mogao proslediti veCem broju postupaka bilo bi nasilno hapsenje i pritvor
novinarke od strane sluzbenih lica zbog njenog novinarskog delovanja, ukljucujuéi silovanje i
batinanje pendrecima za vreme hapSenja. U zavisnosti od koli¢ine detalja koji su dostupni u datim
oklnostima, to bi moglo podstaci akciju od strane Specijalnog izvestioca za slucajeve mucenja, nasilje
nad Zenama i slobodu izrazavanja, kao i Radnu grupu za samovoljno pritvaranje.

Takode je moguce da slucaj za koji Specijalni izvestilac za slucajeve mucenja zakljuci da ne moze
preduzeti akciju, bude slucaj kojim se moze baviti neki drugi poseban postupak. Vazno je ne
usredsrediti se samo na jedan postupak ukoliko i neki drugi mogu biti nadlezni. Na primer, kad se postupanje
kojem je pritvorenik bio izloZen ne smatra dovoljno svirepim da bi na njega reagovao Specijalni izvestilac za
sluajeve mucenja, Cinjenice ipak mogu otkrivati slucaj samovoljnog pritvaranja kojim se moze baviti Radna
grupa za samovoljno pritvaranje. Posto Specijalni izvestilac za slucajeve mucenja mora o svakom slucaju
odlucivati na osnovu predocenih Cinjenica, tesko je sa sigurnoséu predvideti da li ¢e on biti u mogucénosti da
nesto preduzme u svakom odredenom sluc¢aju — zato je bolje povecati Sanse da navod dobije odgovarajucu
paznju tako Sto Cete osigurati da on stigne do svih postupaka koji bi mogli biti nadlezni, a ne ograniciti dopis
samo na jedan mehanizam.

Posto mandat tematskih postupaka zavisi od Komiteta za ljudska prava, postoji moguénost da se neki specijalni
izvestilac ili radna grupa ukinu ili da se postave novi iz godine u godinu. Tabela na stranicama koje slede
prikazuje odgovarajuce tematske postupke koji postoje u trenutku pisanja ovog priru¢nika, uz beleske o tome na
Sta treba obratiti paznju.
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TABELA 9: RELEVANTNI TEMATSKI POSTUPCI KOMITETA UN 7ZA LJUDSKA PRAVA

Tematski postupak:

Napomene:

RG za samovoljno liSavanje slobode

Morate objasniti zasto mislite da je pritvor samovoljan. Radna grupa to tumaci
kao pritvor koji 1) nema pravni osnov; 2) predstavlja odmazdu za koriséenje
osnovnih ljudskih prava, kao $to je pravo na slobodu izrazavanja (npr. hapSenje
novinara zato $to je obavljao svoj poziv); ili 3) postaje samovoljan zato $to se ne
postuju proceduralne garancije (npr. ako neko nije odmah izveden pred sudiju).
Nije dovoljno smatrati da je pritvor 'nepravedan'. RG obi¢no neée razmatrati
slu¢aj nakon §to je pojedinac osloboden, osim ako je po sredi principijelno
pitanje.

RG za prisilne nestanke

RG se bavi samo jasno identifikovanim pojedina¢nim sluc¢ajevima. Ukoliko
osoba ili organizacija koji podnose informaciju nisu u srodstvu ali postupaju
neposredno ili posredno na zahtev porodice, on ili ona moraju neprestano
odrzavati kontakt sa porodicom, jer svaki odgovor koji se dobije namenjen je
samo za srodnike. Treba da naznacite ukoliko Zelite da vas dopis bude poverljiv .

SI za vansudska, kolektivna ili
samovoljna pogubljenja

Specijalni izvestilac moze preduzimati akciju u slucajevima kad usled delovanja
sluzbenih lica ili grupa u saradnji ili pod okriljem vlade nastupe sledece
posledice: 1) smrtna kazna, u slucaju kad je sudenje bilo nepraviéno, ili je
prekrSeno pravo na zalbu, ili je u pitanju maloletno lice ili mentalno nedovoljno
razvijena ili umno poremecena osoba, trudnica ili porodilja; 2) pretnje smrcu ili
neposredan rizik od vansudskog pogubljenja; 3) smrt u zatvoru usled mucenja,
zapostavljanja, primene sile ili uslova pritvora koji ugrozavaju zivot; 4) smrt
usled nepotrebne ili neprimerene upotrebe sile; 5) smrt usled krSenja odredaba
Medunarodnog prava oruzanih sukoba; 6) proterivanje u zemlju gde postoji rizik
za zivot pojedinca; 7) genocid; 8) krSenje obaveza da se sprovede istraga,
pocinioci privedu pravdi i obezbedi odgovarajuée obestecenje. Treba da
naznacite da li je vaSa informacija poverljiva .

SI za unapredenje i zastitu prava na
slobodu misljenja i izrazavanja

Oblast interesovanja ovog SI ukljucuje: osobe koje koriste / unapreduju
kori$¢enje tog prava, ukljucujuéi profesionalce u oblasti informisanja;
opozicione politicke stranke i sindikalne aktiviste; medije (Stampane i
elektronske), uklju¢ujuéi pretnje njihovoj nezavisnosti; izdavace i izvodace u
drugim medijima; zaStitnike ljudskih prava; prepreke za pravo zena da budu
saslusane; prepreke u pristupu informacijama. Treba da naznacite ukoliko zelite
da vas dopis bude poverljiv.

SI za nezavisnost sudija i advokata

Moze primati informacije o sudijama, advokatima i sudskim zvani¢nicima. SI je
prevashodno zaduZen za ocuvanje i pravilno funkcionisanje pravosudnog
sistema.

SI za slu¢ajeve mucenja

Vidi dole.

SI za nasilje nad Zenama

SI razmatra slu¢ajeve nasilja nad Zenama kojima su izloZene zbog pripadnosti
svom polu - va§ dopis treba da naznaci zaSto verujete da je doti¢na Zena bila
zrtva zbog pripadnosti svom polu. Posebna odlika njegovog mandata jeste da se
ne bavi samo nasiljem poc¢injenim od strane sluzbenih lica, ve¢ i onim koje
drzava odobrava u zajednici i porodici. U vezi sa op$tom informacijom, treba da
znate da je SI posebno zainteresovan za primere dobre prakse koji se mogu
iskoristiti kao osnova za preporuke drugim drzavama. Dopisi su poverljivi .

Drugi relevantni tematski postupci su sledeci:

SI za trgovinu decom, decju prostituciju i de¢ju pornografiju; SPGS za decu u oruzanim sukobima; SPGS za interno
raseljena lica; SI za ljudsk prava migranata; SI za savremene obike rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobiju i srodne
oblike netolerancije; SI za pitanja verske netrpeljivosti.

Legenda: SI = Specijalni izvestilac; SPGS = Specijalni predstavnik Generalnog sekretara; RG = Radna grupa
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4.2.1.2.2. SPECIJALNI IZVESTILAC ZA SLUCAJEVE MUCENJA

TABELA 10 : OSNOVNE CINJENICE. SPECIJALNI IZVESTILAC UN ZA SLUCAJEVE MUCENJA

OSNOVNE CINJENICE: Specijalni izvestilac UN za slu¢ajeve muéenja

Izvor: Kako je uspostavljen? Rezolucijom Komisije UN za ljudska prava
Kad je poceo da deluje? 1985
Sastav: Koliko ima ¢lanova? 1

Da i su ti ljudi nezavisni eksperti ili Nezavisni ekspert
predstavnici drzava?

Svrha: Opsti cilj Da nadzire i izveStava Komisiju za ljudska prava o praksi
mucenja Sirom sveta

Funkcija e Monitoring

e Utvrdivanje Cinjenica

4.2.1.2.2.1. KAKO FUNKCIONISE SPECIJALNI IZVESTILAC ZA SLUCAJEVE MUCENJA?

Posao Specijalnog izvestioca je da Komisiji za ljudska prava predstavi Sto ta¢niju sliku prakse
mucenja Sirom sveta. Da bi to u€inio, on se oslanja na informacije koje dobija iz mnostva izvora,
ukljucujuc¢i NVO, pojedince i same vlade. Na osnovu tih informacija on ¢ini sledece:

e stupa u dijalog sa vladama u vezi sa verodostojnim navodima koji su mu stavljeni na uvid
e sprovodi posete za utvrdivanje Cinjenica

Dijalog:

Dijalog Specijalnog izvestioca sa nekom vladom moze poceti na dva nacina. Ukoliko izvestilac veruje
da su navodi koje je primio verodostojni, on ¢e ili poslati hitan apel ili pokrenuti pitanje tih navoda
putem standardnog zvanicnog dopisa.

Hitan apel je postupak namenjen hitnom reagovanju na informacije kojima se obavestava da je neki
pojedinac izloZen riziku od mucenja, a koristi se da spreci eventualne slucajeve mucenja. On ée stoga
biti koris¢en samo kad je informacija sasvim skorasnja. To je neoptuzbeni postupak, $to znaci da se
njime samo zahteva od vlade da preduzme mere i obezbedi da osoba ne bude izloZena mucenju, bez
usvajanja stava o tome da li je strah od mucenja opravdan ili ne.

Standardni zvanicni dopis se vladama Salje povremeno i sadrzi kako navode o pojedinacnim
slucajevima (pojedinacne navode) tako i one koji se odnose na opste trendove, obrasce i posebne
¢inioce koji doprinose praksi mucenja u nekoj zemlji (opsti navodi).

Ovi dopisi se upucuju vladama protiv kojih su navodi izneti, kako bi se tim vladama dala moguc¢nost
da ih komentari$u. U zavisnosti od odgovora primljenog od doti¢ne vlade, Specijalni izvestilac moze
istrazivati dalje ili izneti preporuke. Svi dopisi poslati i primljeni tokom godine navode se u godisnjem
izvestaju, zajedno sa odgovaraju¢im preporukama i opstim komentarima, ukljucujuci preporuke o
merama koje treba preduzeti kako bi se iskorenilo mucenje.
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Utvrdivanje ¢injenica (fact-finding):

Specijalni izvestilac za slucajeve mucenja takode sprovodi posete za utvrdivanje ¢injenica kako bi
pribavio informacije iz prve ruke. On nema pravo da poseti bilo koju drzavu po svom izboru, ve¢ mora
najpre dobiti poziv od vlade te drzave da obavi posetu. Tokom posete, Specijalni izvestilac se sastaje
sa vladinim zvani¢nicima, predstavnicima NVO i navodnim zrtvama, te posecuje mesta za kolektivno
lisenje slobode kao $to su zatvori i policijske stanice. Njegov cilj je da se dobro upozna sa stvarnom
situacijom na terenu. Nakon posete on pise izvestaj u kojem izlaze zakljucke do kojih je dosao u
pogledu razmera datog problema, ili njegovom nepostojanju u toj zemlji, a daje i preporuke o merama
koje bi se mogle preduzeti u cilju poboljSanja situacije.

4.2.1.2.2.2. STA MOZETE POSTICI PODNOSENJEM INFORMACLJE SPECIJALNOM IZVESTIOCU ZA SLUCAJEVE MUCENJA?

Mo¢ Specijalnog izvestioca poc¢iva u Komisiji za ljudska prava, kao i u javnoj prirodi postupka.
Njegovi zakljucci nisu pravno obavezujuéi i on nema ovlaséenja da nalozi njihovo sprovodenje. Ipak,
nema mnogo drzava koje su neosetljive na javnu osudu, a javnost njegovih nalaza vrsi pritisak na
drzave da saraduju tako Sto ¢e uvesti reforme ili na drugi nacin sprovesti preporuke izvestioca.

Ukoliko trazite akciju u pogledu opste situacije, on mozZe pomo¢i u slede¢em:

e Izneti u javnost praksu mucenja koja postoji u nekoj zemlji, ukljucujuci toleranciju zvani¢nika
prema toj praksi

e Dati preporuke vladama o poboljSanjima koja treba uvesti

e Zahtevati da se obavi poseta za utvrdivanje ¢injenica kako bi se paznja javnosti skrenula na neku
posebnu situaciju

Ukoliko trazite akciju u vezi sa pojedina¢nim slu¢ajem, on moze pomoci u sledecem:

e Staviti javnosti na uvid pojedinacan sluc¢aj mucenja

e Dati preporuke vladama u vezi sa pojedinacnim sluc¢ajevima mucenja, ukljucujuci i preporuke da
se sudi pociniocima

e Nastojati da se sprec¢i mucenje pojedinaca za koje se smatra da su izlozeni tom riziku, npr. tako
Sto ce se zahtevati da se pojedinac ne drzi zatvoren bez prava na komunikaciju sa spoljnim
svetom, ili da mu se pruzi hitna medicinska pomo¢

e Nastojati da se spreci deportacija pojedinca u zemlju gde postoji osnovana sumnja da ¢e on ili ona
biti izloZeni riziku od mucenja

On ne moZe:

Posecivati drzave bez saglasnosti njihovih vlada

Usvajati pravno obavezujuce odluke u pojedina¢nim slucajevima

Sprovoditi preporuke koje daje vladama
Dosudivati obestec¢enje pojedincima

4.2.1.2.2.3. STA TREBA DA SADRZI DOPIS SPECIJALNOM IZVESTIOCU ZA SLUCAJEVE MUCENJA?

e Ukoliko Zelite da Specijalni izvestilac preduzme akciju u vezi sa pojedina¢nim slu¢ajem
mucenja koji nije hitan, treba da se pridrzavate uputstva datog u Delu 111, Poglavlje 2.2.2, gde
se objasnjava sadrzina standardnog dopisa.

e Ukoliko Zelite da Specijalni izvestilac primeni postupak hitnog apela, treba Sto tacnije da sledite
gorepomenuta uputstva, ali povrh toga, imajte na umu sledece:
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= tamo gde se mucenje jos nije dogodilo, relevantan datum, mesto i vreme uglavnom c¢e biti
datum, mesto i vreme kad je osoba odvedena u pritvor

= morate pokazati postojanje rizika da se mucenje dogodi. To znaci da treba da naglasite Cinioce
koji pokazuju postojanje tog rizika: npr. pritvor bez prava na komunikaciju sa spoljnim
svetom ili odsustvo zvani¢ne potvrde da je osoba uhap$ena; ¢injenica da je ta ista osoba
mucena tokom ranijih hap$enja; saznanje da su osobe koje uhapsi ta jedinica policije obi¢no
podvrgnute mucenju, ili da ¢lanovi odredene grupe kojoj pripada ta osoba prilikom hapsenja
uglavnom bivaju podvrgnuti mucenju.

Nema ta¢nih uputstava za podnoSenje informacije Specijalnom izvestiocu kad su po sredi opsti
navodi. Opsti navodi nisu ograniceni na slucaj jednog pojedinca ili na pojedinacan incident. Oni
se, medutim, obi¢no zasnivaju na zbiru pojedinac¢nih slucajeva. Oni se koriste za utvrdivanje
postojecih obrazaca krSenja prava na osnovu doslednih izvestaja, kao i da izraze zabrinutost
povodom nekh posebnih Cinilaca koji omoguéavaju praksu mucenja u nekoj drzavi. Primeri tema
za opSte navode ukljucuju sledece:

Rasprostranjenost nekog posebnog metoda mucenja, npr. elektrosokova

Zakon koji dopusta produzeno koris¢enje bukagija (okova) na zatvorenicima

Zakon koji dopusta dugotrajan pritvor bez prava kontakta sa spoljnim svetom

(incommunicado pritvor)

Dosledne izvestaje o tome da osobe optuzene za mucenje nikad ne bivaju osudene

Dosledni izvestaji o tome da neka policijska jedinica ili ogranak drzavne bezbednosti

praktikuju mucenje

= Dosledni izvestaji o tome da su pojedini ¢lanovi neke etnicke grupe cesce podvrgavani
mucenju nego drugi

= Dosledni izvestaji o tome da se zatvorenicima Cija je bolest opasna po zivot uskracuje leCenje

Uul

U

Kao $to vidite, najvazniji ¢inilac ¢e biti utvrdivanje obrasca, prakse. Vidi Deo III, Poglavlje 2.2.1 za
vise predloga o tome kako se to moze postiéi. Sto vise slu¢ajeva skupite u prilog svom opstem navodu,
to bolje, jer oni dokazuju da praksa koju ste ustanovili nije ograni¢ena samo na pojedinacne incidente,
ve¢ je ozbiljna i Siroko rasprostranjena.

4.2.1.2.2.4. PRAKTICNI SAVETI

Ko ¢e biti obavesten o podnesku / identitetu podnosioca i izvora?

Kako bi Specijalni izvestilac mogao da preduzme akciju povodom pojedinacnog slucaja,
neophodno je preneti ime navodne zrtve ili zZrtava nadleznoj vladi. Ime navodne Zrtve ¢e takode
biti poznato javnosti kad se pojavi u godi$njem izvestaju Specijalnog izvestioca. Ukoliko
naznacite da ne Zelite da se ime ili imena otkriju vladi, nece biti moguce da se slucaj istrazi, ali to
moze predstavljati osnovu za opsti navod u skupu sa drugim informacijama. Ime izvora navoda se
nikad ne otkriva, kako u dopisu vladi, tako ni u godi$njem izvestaju.

Da li ¢ete dobiti povratnu informaciju o svom podnesku?

Necete dobiti nikakvu potvrdu o tome da je va$ podnesak primljen. Ukoliko se vasi navodi
prenesu vladi, eventualni odgovor koji stigne od vlade bi¢e vam poslat kako bi vam se dala
mogucénost da komentariSete njegovu sadrzinu. Svi slu¢ajevi koji se prenose vladama sazeto su
izneti u godiSnjem izvestaju Specijalnog izvestioca Komisija za ljudska prava, pa ¢e vam i to biti
dokaz da li je preduzeta neka akcija povodom vasih navoda.
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e Deo posla Specijalnog izvestioca jeste da identifikuje i nadzire zlostavljanje prema posebnim
grupama ljudi. Tokom poslednjih godina on se naroc€ito usredsredivao na zlostavljanje dece, Zena
i boraca za ljudska prava. Ako imate informaciju koja se tice ovih kategorija, ili drugih sli¢nih
grupa, veoma je vazno da mu ih prosledite.

4.2.1.2.3. IZVESTIOCI ZA POJEDINACNE DRZAVE

Osim tematskih izvestilaca i radnih grupa, Komisija za ljudska prava imenuje i posebne izvestioce za
pojedinaéne drzave (ili nezavisne eksperte ili specijalne predstavnike) ¢iji je zadatak da izveStavaju o
punom spektru ljudskih prava, ukljucujuc¢i muéenje i neCovecno postupanje, u odredenoj zemlji za
koju su zaduZeni. Obicno se takvi izvestioci imenuju u vezi sa drzavama koje imaju posebno tesku
situaciju u pogledu ljudskih prava, ukljucujuci okolnosti nastale usled rata ili unutragnjeh sukoba.
Medutim, izdvajanje neke drzave za ovakvo preispitivanje neizbezno je politicki osetljivo pitanje, te
mora postojati dovoljna saglasnost medu drzavama u Komisiji za ljudska prava za imenovanje
posebnog izvestioca za neku drzavu.

Kao i kod tematskih izvestilaca, cilj izvestilaca za pojedinacne drzave je da pruze tacnu sliku stanja, ali
umesto da opisuju jednu pojavu Sirom sveta, oni treba da naprave sveobuhvatan izvestaj o stanju
ljudskih prava u jednoj drzavi. Navodi o mucenju i neCovecnom postupanju ponajvise su relevantni za
takvog izvestioca, koji mora biti u stanju da izvesti o tim pojavama u kontekstu svog izvestaja o
drzavi.Tamo gde postoji izvestilac za drzavu o kojoj zelite da podnesete navod o slu¢aju mucenja, on
ili ona treba da budu na spisku mehanizama kojima prosledujete svoj dopis. Tako, na primer, da se
hapsenje i zatvaranje novinarke koje smo ranije pomenuli dogodilo u zemlji za koji postoji specijalni
izvestilac, npr. Mijanmar ili Ekvatorijalna Gvineja ili Iran, on ili ona bi takode primili tu informaciju.

U vreme pisanja izveStaja, mandati izvestilaca za odredene drzave uspostavljeni su u odnosu prema
slede¢im mehanizmima:

TABELA 11 : IZVESTIOCI ZA POJEDINACNE DRZAVE KOMISIJE UN 7ZA LJUDSKA PRAVA (1999)

Avganistan (SI) Iran, Islamska Republika (SPKLJP)  Okupirane Arapske Teritorije (GS, SI, &
Burundi (SI) Istoéni Timor (GS) Specijalni komitet)
Demokratska Republika Kongo (SI) Kambodza (SPGS) Ruanda (SPKLJP)
Ekvatorijalna Gvineja (SPKLIJP) Kipar (GS) Somalija (NE)
Haiti (NE) Mijanmar (NI) Sudan (SI)
Irak (SI) Nekadasnja Jugoslavija: Kosovo
(GS)

Legenda: SI = Specijalni izvestilac; SPGS = Specijali predstavnik Generalnog sekretara; SPKLJP = Specijalni predstavnik
Komisije za ljudska prava; NE = Nezavisni ekspert

4.2.2. Sporazumna tela Ujedinjenih nacija

Sporazumna tela Ujedinjenih nacija uspostavljena su da bi nadzirala sprovodenje obaveza preuzetih
prema sporazumima o ljudskim pravima od strane drzava ¢lanica. Glavni komiteti kojima se mogu
podneti navodi o slu¢ajevima mucéenja su sledeéi:

e Komitet protiv mucenja (KPM ili CAT): nadzire Konvenciju UN protiv mucenja

e Komisija za ljudska prava (KLJP ili HRC): nadzire Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima

e Komitet za prava deteta (KPD ili CRC): nadzire Konvenciju UN o pravima deteta

e Komitet za ukidanje diskriminacije prema zenama (KUDPZ ili CEDAW): nadzore Konvenciju
UN o ukidanju diskriminacije prema Zenama

o Komitet za ukidanje rasne diskriminacije (KURD ili CERD): nadzire Konvenciju UN za ukidanje
rasne diskriminacije
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Najrelevantniji za sluc¢ajeve koji se ti¢u mucenja jeste KPM (CAT), koji se bavi isklju¢ivo pitanjem
mucenja, kao i KLJP (HRC), ugledno telo koje se bavi Sirokim spektrom ljudskih prava, ukljucujuci i
mucenje. Medutim, ostali komiteti su takode veoma vazni kad se navodi o sluc¢ajevima mucenja ticu
konkretnih kategorija ljudi, pre svega dece, Zena i rasnih grupa.

Radne metode ovih tela su veoma sli¢ne. Sva imaju ovlas¢enje da razmatraju i komentarisu drzavne
izvestaje, a vecina njih moZe da prima i pojedinacne Zalbe, ili su u procesu uspostavljanja takvog
postupka.

4.2.2.1. Komitet protiv mucenja

TABELA 12: OSNOVNE CINJENICE.: KOMITET PROTIV MUCENJA

OSNOVNE CINJENICE O: Komitetu protiv mu¢enja

Izvor: Kako je uspostavljen? Konvencijom UN protiv muéenja iz 1984. godine
Kad je poceo da deluje? 1988
Sastav: Koliko ima ¢lanova? 10

Da li su ti ljudi nezavisni eksperti ili Nezavisni eksperti
predstavnici drzava?

Svrha: Opsti cilj Osigurati da drzave postuju svoje obaveze prema ovom
sporazumu, usmerene na sprecavanje i kaznjavanje
mucenja.

Funkcija e Razmatranje izveitaja drzava (Clan 19, KUNPM)

e Utvrdivanje Cinjenica putem poverljivog istraznog
postupka (Clan 20, KUNPM)

e Medudrzavne Zalbe (Clan 21, KUNPM)

e Pojedinaéne Zalbe (opciono) (Clan 22, KUNPM)
(Vidi i Deo 111, Poglavlje 4.3.1)

4.2.2.1.1. KAKO DELUJE KOMITET PROTIV MUCENJA?

Komitet je zaduzen da nadzire u kojoj meri drzave ¢lanice postuju svoje obaveze u sprovodenju
Konvencije protiv mucenja, tj. da spre¢avaju, zabranjuju i kaznjavaju mucenje. Komitet to ¢ini
prevashodno:

e Razmatranjem redovnih izves§taja koje drzave podnose periodi¢no (Vidi Deo III, Poglavlje 2.3
za objasnjenje kako se odvija postupak podnosSenja izvestaja drzava)

Povrh toga, Komitet moze:

e Sprovesti poverljivu istragu o navodima o sistematskoj praksi mucenja u nekoj drzavi ¢lanici
(iako neke drzave clanice mogu odluciti da to ne dozvole - vidi Deo 111, Poglavlje 4.2.2.1.4)

e Kad je re¢ o drzavama koje su prihvatile pojedinacni Zalbeni postupak, on razmatra navode koje
podnose pojedinci o specificnim slu¢ajevima mucenja, ukljucujuéi i sluc¢ajeve koji se ticu
neposrednog proterivanja pojedinaca u zemlju gde se osnovano pretpostavlja da ¢e biti izlozeni
mucenju (ova funkcija ¢e biti razmatran u Delu I, Poglavlje 4.3.1)
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Istrazni postupak je poverljiv postupak za istragu navoda o sistematskoj praksi mucenja u nekoj od
drzava potpisnica Konvencije. Istraga se moZe pokrenuti nakon prijema 'pouzdanih informacija' koje
'sadrze osnovane pokazatelje da se mucenje sistematski sprovodi'. Vecina ovih informacija dolazi od
NVO-a, te je moguce izricito zahtevati istragu ukoliko verujete da imate dovoljno informacija za
dokazivanje sistematske prakse, iako ne treba da oc¢ekujete potvrdu o tome da se po vasem zahtevu
postupa. Ukoliko se drzava Clanica slozi, istraga moZe podrazumevati i posetu toj zemlji za
utvrdivanje ¢injenica. U tim sluc¢ajevima Komitet ¢e stupiti u vezu sa lokalnim NVO, podrazumevajuci
da ¢e one u najvecoj meri postovati poverljivost posete.

Najzad, Komitet ¢e doneti zakljuc¢ak o tome da li postoji sistematska praksa mucenja. Taj zakljucak, uz
odgovarajuce preporuke, bice prenet drzavi Clanici. Postupak ostaje poverljiv, ali po njegovom
okoncanju Komitet moze, posle konsultacija sa drzavom ¢lanicom, odluciti da rezime svojih rezultata
ukljuci u godisnji izvestaj.

4.2.2.1.2. STA MOZETE POSTICI PODNOSENJEM INFORMACLIE KOMITETU PROTIV MUCENJA?

Vidi Deo 111, Poglavlje 2.3 za napomene o tome $ta se moze posti¢i u kontekstu postupka podnoSenja
izveStaja drZzava.

Snaga istraznog postupka, uprkos njegovoj poverljivoj prirodi, po¢iva u veoma negativnim
posledicama koje proisticu iz pokretanja takvog postupka protiv neke drzave. To ¢e se dogoditi samo u
slucajevima kad se situacija smatra krajnje ozbiljnom, a oznacavanje neke zemlje kao drzave koja
tolerisSe sistematsku praksu mucenja predstavlja veoma tesku kaznu. lako postupak ostaje poverljiv
tokom cele istrage, ipak postoji mogucnost da se rezime nalaza stavi na uvid javnosti, a to
podrazumeva i nalaz koji potvrduje postojanje takve sistematske prakse. Ovakva sankcija je do sada
upotrebljena u dva slucaja. Cak i u slu¢ajevima kad Komitet ne obelodanjuje svoje nalaze, ili se oni
obelodanjuju tek kad je istraga odavno okoncana, ovaj postupak moze biti koristan. Sama Cinjenica da
Komitet ima mogucnost da obelodani svoje nalaze moze izvrsiti pritisak na drzavu da preduzme
korake za promenu zakona ili spre¢avanje postojece prakse, kako bi odvratila Komitet od ovog pravca
delovanja.

4.2.2.1.3. STA TREBA DA SADRZI DOPIS KOMITETU PROTIV MUCENJA?

Vidi Deo 111, Poglavlje 2.3.3 za opSte smernice o tome $ta treba da sadrzi dopis u kontekstu postupku
podnoSenja izveStaja drzava.

Konvencija protiv mucenja postavlja veoma jasne obaveze, a od drzava potpisnica se zahteva da
mnoge od njih sprovedu kroz zakonodavne i druge mere. Drzava potpisnica ¢e obi¢no na
sveobuhvatan nacin izneti formalnu pravnu situaciju u vezi sa svakom od ovih obaveza. Vas glavni cilj
jeste da opisete Sta se zaista dogada u praksi, dajuéi $to vise primera. Nikad nemojte naprosto reci da
je nesto nedelotvorno a da ne objasnite zasto.

Na primer:

Tamo gde je drzava Clanica preduzela zakonodavne, upravne, sudske ili druge mere da spreci slucajeve
mucenja i drugih oblika zlostavljanja, da li te mere zaista sprecavaju te slucajeve u praksi? Navedite
primere kad su bile delotvorne, kao i kad nisu.

Ukoliko je mucenje krivi¢no delo definisano zakonom, da li se po tom osnovu optuzuju ili osuduju
sluzbena lica i kakve kazne za to dobijaju? Navedite primere pokrenutih postupaka i odluka da se
istraga ne sprovede, kao i eventualne osude i kazne.

Da li drzava istrazuje navode o sluc¢ajevima mucenja i zlostavljanja, i ako istrazuje, kakav je rezultat
tih istraga? Npr. da li ih javni tuZioci ozbiljno shvataju? Da li istraga uvek zavrSava pokretanjem
postupka protiv pocinioca? Koje metode se koriste u istrazi?
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Da li zrtve mucenja ikad dobijaju odStetu ili drugi oblik zadovoljenja? Ukoliko je dosudena novcana
naknada, navedite primere dodeljenih iznosa.

Da li pojedinac moze biti osuden na osnovu izjave date u okolnostima kad je bio podvrgnut mucenju?
Tj. ukoliko sudija zna da je priznanje ili druga optuzujuca izjava iznudena mucenjem, da li on moze
osuditi tu osobu?

Ukoliko Zelite da zatrazite poverljivu istragu, vas cilj je dvostruk: da pokazete postojanje sistematske
prakse mucenja u drzavi i da objasnite kontekst, narocito u pogledu pravnog okruzenja.

Sistematska praksa: Komitet je formulisao nekoliko opstih merila za koje smatra da ukazuju na
postojanje sistematske prakse. On smatra da se mucenje sistematski sprovodi:

e Kad je ocigledno da se prijavljeni slucajevi mucenja nisu dogodili slu¢ajno na nekom mestu ili u
neko vreme, ve¢ se moze uociti da su oni uobicajeni, rasprostranjeni i namerni, bar na
znacajnom delu teritorije koja je u pitanju.

Osim toga, on smatra da:

e To ne mora proisticati iz neposredne namere vlasti, ve¢ moze biti prouzrokovano ¢iniocima koje
vlada ne uspeva u potpunosti da kontroliSe, a postojanje te prakse moze ukazivati na raskorak
izmedu politike koju odreduje centralna vlada i nac¢ina na koji se ona sprovodi na nivou lokalnih
vlasti.

e Neodgovarajuci zakoni koji u praksi ostavljaju prostor za upotrebu mucenja mogu takode
doprineti sistematskoj prirodi te prakse.

NVO-e¢ treba da pruze informaciju o velikom broju slu¢ajeva mucenja, te da dobro organizuju prikaz
tih slucajeva kako bi ih upotrebili da na najbolji na¢in ukazu na sistematsku prirodu te prakse. To
znaci da nije dovoljno izvestiti o nekolicini pojedinacnih slu¢ajeva - mora postojati geografska
koncentracija slucajeva, ili velik broj navoda povezanih, recimo, sa nekim konkretnim zakonom.

Kontekst: Kako bi Komitet stekao sliku o tome da li u nekoj zemlji postoji sistematska praksa ili ne,
bi¢e im od koristi da se upoznaju sa kontekstom, narocito sa pravnom regulativom. To predstavlja
posebno dragocenu pomo¢ Komitetu kod identifikovanja mogucih uzroka sistematske prakse, narocito
u slucajevima neodgovarajuceg zakonskog okvira. NVO-¢ treba da pruze informacije o evenutalnim
antiteroristickim zakonima koji vaze u toj drzavi, kao i da skrenu paznju Komiteta na zakone koji
stvaraju probleme, na primer, zakoni koji dopustaju pritvor bez moguénosti kontakta sa spoljnim
svetom (incommunicado), ili koji Stite sluzbena lica od krivi¢énog gonjenja zbog upotrebe mucenja.

4.2.2.1.4. PRAKTICNI SAVETI

e Drzave imaju pravo na izjavu kojom ne priznaju nadleznost Komiteta da sprovede poverljivu
istragu prema ¢lanu 20. To znaci da se za drzave ¢lanice smatra da su saglasne s ovim postupkom
ukoliko nisu drugacije naglasile. Ukoliko vam je namera da zatrazite istragu, najpre ¢ete morati
da proverite da li je doti¢na drzava dala takvu izjavu.

e NVO-e mogu zatraziti da se pokrene ovaj postupak, ali posto je re¢ o strogo poverljivom
postupku, ni one treba da ocekuju povratnu informaciju. Ne potcenjujte znacaj poverljive prirode
ovo postupka - ukoliko vam se neko obrati za informaciju u kontekstu takve istrage, ukljucujuéi i
posetu za utvrdivanje ¢injenica, morate postovati poverljivost istrage ukoliko zelite da vasa
organizacija bude ponovo konsultovana.
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¢ U toku su razgovori o pripremi protokola uz Konvenciju protiv mucenja koja bi Komitetu protiv
mucenja dala ovlas¢enja jednaka onima koje ima Evropski komitet za spreCavanje mucenja,
uspostavljajuéi i sistem redovnih poseta mestima za liSenje slobode.

4.2.2.2. Komitet za ljudska prava

TABELA 13: OSNOVNE CINJENICE: KOMITET ZA LJUDSKA PRAVA

OSNOVNE CINJENICE O: Komitetu za ljudska prava

Izvor: Kako je uspostavljen? Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim
pravima, 1966. godine
Kad je poceo da deluje? 1976
Sastav: Koliko ima ¢lanova? 18
Da li su ti ljudi nezavisni eksperti ili Nezavisni eksperti
predstavnici drzava?
Svrha: Opsti cilj Da nadzire kako drzave potpisnice sprovode svoje
obaveze iz ovog sporazuma
Funkcija e Razmatranje izvestaja drzava(¢lan 40, MPGPP)
e Medudrzavne Zalbe (¢lan 41, MPGPP) (nikad nije
koriscen)
e Pojedinacne zalbe (opciono) (Fakultativni protokol
uz MPGPP) (vidi Deo III, Poglavlje 4.3.2)
4.2.2.2.1. KAKO DELUJE KOMITET ZA LJUDSKA PRAVA?

Komitet je nadlezan da osigura da drzave Clanice poStuju ugovorne obaveze i da svim pojedincima
obezbedi prava sadrzana u MPGPP, ukljucujuéi i pravo da se ne bude podvrgnut mucenju ili drugom
svirepom, neCovecnom ili ponizavaju¢em postupanju ili kazni (¢lan 7) kao i pravo svih osoba liSenih
slobode da se sa njima postupa ¢ovecno i dostojanstveno (¢lan 10). Komitet to ¢ini na dva nacina:

e Razmatra i komentariSe izvestaje podnete od strane drzava ¢lanica u redovnim vremenskim

razmacima

e Razmatra navode koje podnose pojedinci o konkretnim slucajevima krSenja (ovo ¢e biti obradeno
u Delu III; poglavlje 4.3.2)

Vidi Deo 111, Poglavlje 3.2 za opis kako funkcioniSe postupak podnoSenja izvestaja drzava, gde su
izneti izneti predlozi u vezi s tim §ta se moZze posti¢i u kontekstu postupka podnosenja izvestaja
drzava, te Sta treba da sadrzi odgovarajuci dopis.

4.2.2.2.2. PRAKTICNI SAVETI

e Komitet za ljudska prava moze zatraziti od drzave ¢lanice da podnese poseban izvestaj ukoliko
okolnosti to zahtevaju. Takav zahtev moze biti iznet i kao odgovor na informacije o teSkim
krSenjima ljudskih prava. U drzave od kojih je zatrazeno da podnesu takve izvestaje spadaju i
zemlje nekadasnje Jugoslavije, u periodu neposredno nakon sticanja nezavisnosti.
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e Ukoliko je moguce, treba odneti 25 primeraka NVO izvestaja

4.2.2.3. Ostali komiteti

TABELA 14: OSNOVNE CINJENICE: KOMITET ZA PRAVA DETETA

OSNOVNE CINJENICE O: Komitetu za prava deteta

Izvor: Kako je uspostavljen? Konvencijom UN o pravima deteta, 1989. godine
Kad je poceo da deluje? 1991
Sastav: Koliko ima ¢lanova? 10

Da i su ti ljudi nezavisni eksperti ili
predstavnici drzava?

Nezavisni eksperti

Svrha: Opéti cilj Da nadzire kako drzave potpisnice sprovode svoje
obaveze koje prositicu iz Konvencije o pravima deteta
Funkcija e Razmatranje izvestaja drzava (Elan 44, KPD)

U toku su razgovori o moguénosti usvajanja protokola uz
KPD koji bi omogucio pojedinacne zalbe.

TABELA 15: OSNOVNE CINJENICE : KOMITET ZA UKIDANJE DISKRIMINACIJE PREMA ZENAMA

OSNOVNE CINJENICE O: Komitetu za ukidanje diskriminacije prema Zenama

Izvor: Kako je uspostavljen? Konvencijom o ukidanju diskriminacije prema zenama iz
1979. godine
Kad je poceo da deluje? 1981
Sastav: Koliko ima ¢lanova? 23

Da li su ti ljudi nezavisni eksperti ili
predstavnici drzava?

Nezavisni eksperti

Svrha: Opéti cilj Da nadzire kako drzave potpisnice sprovode svoje
obaveze koje proisticu iz KUDPZ (CEDAW)
Funkcija e Razmatranje izveitaja drzava (¢lan 18, KUDPZ)

Pocetkom 1999, konac¢no je postignut dogovor o
uspostavljanju pojedinacnog zalbenog postupka, ali u
trenutku pisanja ovog priru¢nika jo§ nije postao
operativan.
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TABELA 16: OSNOVNE CINJENICE: KOMITET ZA UKIDANJE RASNE DISKRIMINACIJE

OSNOVNE CINJENICE O: Komitetu za ukidanje rasne diskriminacije

Izvor: Kako je uspostavljen? Medunarodnom konvencijom o ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije iz 1965. godine

Kad je poceo da deluje? 1969

Sastav: Koliko ima ¢lanova? 18

Da li su ti ljudi nezavisni eksperti ili Nezavisni eksperti
predstavnici drzava?

Svrha: Opsti cilj Da nadzire kako drzave potpisnice sprovode svoje
obaveze koje proisti¢u iz KURD

Funkcija e Razmatranje izvestaja drzava (¢lan 9, KURD)
e Medu-drzavne zalbe (Clan 11, KURD) (nikad
kori$¢eno)

e Pojedinacne zalbe (opciono) (¢lan 14, KURD) (vidi
Deo 111, Poglavlje 4.3.3)

Sva tri pomenuta komiteta trenutno deluju prevashodno kroz pestupak podnoSenja izveStaja drzava.
KURD je jedini koji trenutno ima operativan pojedinacni Zzalbeni postupak (vidi Deo III, Poglavlje
4.3.3), ali je verovatno da ¢e KPD i KUDPZ uskoro i same raspolagati ovim postupkom.

Takode treba da pogledate Deo III, Poglavlje 2.3, za objasnjenje o tome kako funkcioniSe postupak
podnosenja izveStaja drzava, sugestije o tome Sta se moze postici kroz takav postupak i smernice za
pipremu podneska u kontekstu ovog postupka.

4.2.2.3.1. PRAKTICNI SAVETI

e KPD odrzava radne grupe uoci svakog narednog zasedanja, na kojima donosi listu pitanja koja ¢e
pokrenuti sa vladama koje podnose izvestaje. Komitet ovu listu pravi na osnovu razmatranja
izvestaja drzave, podnesaka NVO-a i drugih relevantnih tela UN i specijalizovanih organizacija,
te zahteva od vlade da dostavi pismeni odgovor na pitanja pre slede¢eg zasedanja na kojem ¢e
njen izvestaj biti razmatran. Vazno je znati da podnesci NVO koji se ticu neke drzave treba da
budu poslati znatno pre radne grupe uoci zasedanja na kojem se razmatra izvestaj te drzave.

e KUDPZ namerava da drzavama postavi zahtev za pisanje konkretnijih i bolje usredsredenih
periodicnih izvestaja koji se ticu specifi¢nih problema, radije nego da piSu opste izvestaje u vezi
sa svim obavezama prema konvenciji. Shodno tome, Komitet ¢e istu vrstu izvestaja ocekivati i od
nevladinih organizacija.
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4.3. Zalbeni postupci u okviru sistema Ujedinjenih nacija

4.3.1. Komitet protiv mucenja

TABELA 17: OSNOVNA HRONOLOGIJA POJEDINACNOG ZALBENOG POSTUPKA: KPM

OSNOVNA HRONOLOGIJA: Pojedinadi Zalbeni postupak - KPM

Prijem vaSeg dopisa

U

Clan KPM biva imenovan za izvestioca da odluéi hoée li dopis biti prosleden Vladi (Mogu biti
zatrazene dopunske informacije)

U

Dopis se prosleduje Vladi na komentar. Ona ima:

U U

ILI 3 meseca da dostavi zapazanja o prihvatljivosti ILI 6 meseci za komentar o prihvatljivosti i
osnovanosti (meritumu)

b U

Vladini komentari $alju se podnosiocu Zalbe koji ima:

U U

ILI 4 nedelje da odgovori na komentare o ILI 6 nedelja za komentar o prihvatljivosti i
prihvatljivosti osnovanosti (meritumu)

U U

KPM usvaja odluku o prihvatljivosti

U U

Vlada ima 6 meseci za komentar o osnovanosti
(meritumu)

U U

Vladini komentari prosleduju se podnosiocu Zalbe,
koji ima 6 nedelja da dostavi svoj komentar na njih

b !

KPM razmatra sve prispele informacije i usvaja stav o slucaju, kao i o tome da li jeste ili nije
doslo do krSenja prava

U

Sve ovo dostavlja se podnosiocu kao i drZavi €lanici, koja moze biti pozvana da informise KPM
o koracima koje preduzima da udovolji stavu KPM

U

Rezime slucaja objavljuje se u godiSnjem izvestaju KPM

Vidi Deo 111, Poglavlje 4.2.2.1, "Osnovne ¢injenice: Komitet protiv mucenja".
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4.3.1.1. Kakve Zalbe moze razmatrati ovaj komitet?

Vidi Deo 111, Poglavlje 3.2, u vezi sa vrstom Zalbi koje mogu biti razmatrane prema pojedina¢nom
zalbenom postupku.

Konvencija protiv mucenja postavlja pred drzave potpisnice obavezu da ne primenjuju mucenje, kao i
da preduzimaju preventivne i zastitne mere protiv mucenja. To znaci da Zalbu protiv drzave ¢lanice
mozete podneti ne samo zbog konkretnog slu¢aja mucenja, ve¢ i u vezi sa ma kojom obavezom drzave
¢lanice prema Konvenciji. Osnovne obaveze ukljucuju (za potpunu listu vidi ¢lanove 2-16 Konvencije
UN protiv mucenja):

Obavezu da ne protera, da ne vrati niti da izru¢i osobu drugoj drzavi gde postoje osnovane
pretpostavke da ¢e on ili ona biti podvrgnuti mucenju. (¢lan 3)

Obavezu da bez odlaganja sprovede nepristrasnu istragu o navodnom slu¢aju mucéenja, kao i da
podnosioca zalbe i svedoke zastiti od zastrasivanja s tim u vezi (¢lan 13)

Obavezu da pravni sistem obezbedi obeStecenje zrtvama mucenja, kao i pravo na pravicnu i
odgovarajué¢u nadoknadu za tu osobu, ili u slu¢aju smrti osobe usled muc¢enja, nadoknadu njenim
ili njegovim potomcima (¢lan 14)

Obavezu da se izjave za koje se utvrdi da su iznudene tako $to je osoba bila podvrgnuta mucenju
ne mogu koristiti kao dokaz u pravnim postupcima, osim protiv lica optuzenih za mucenje (¢lan
15)

4.3.1.2. Koji su zahtevi za prihvatljivost?

Dopis ¢e biti proglasen neprihvatljivim:

ukoliko je anoniman

ako predstavlja zloupotrebu prava na podnosenje pojedinacnog dopisa

ukoliko nije u skladu sa odredbama Konvencije

ako je isti slucaj ve¢ bio razmatran ili se trenutno razmatra prema nekom drugom postupku
medunarodne istrage

ako nisu iscrpljena sva domaca pravna sredstva, osim u sluc¢ajevima kad se pravna sredstva
neosnovano odugovlace ili se osnovano veruje da ne¢e doneti delotvornu zastitu za Zrtvu

4.3.1.3. Prakticni saveti

Proverite da li je drzava pristupila Konvenciji protiv mucenja i da li je prihvatila pojedinacni
zalbeni postupak prema ¢lanu 22.

Zapamtite da se mozete Zaliti na krSenje ma koje odredbe Konvencije protiv mucenja, ne samo u
vezi sa konkretnim slu¢ajem mucenja. Vecina slucajeva koji dolaze pred Komitet, osim slucajeva
deportacije, odnosili su se na odredbe koje se ticu zastite. Ukoliko se vaSa zalba takode odnosi na
ove odredbe, treba da naglasite Cinjenice vezane za neuspeh drzave da obezbedi zastitu.

Komitet i njegov sekretarijat veoma ozbiljno shvataju poverljivost postupka. To znaci da oni nece
otkriti informacije o slu¢aju nikome osim podnosiocu Zalbe ili njenom / njegovom zastupniku koji
je jasno imenovan u punomocju. To takode znaci da podnosilac zalbe i njegov / njen zastupnik ni
sami ne treba da otkrivaju javnosti informacije o postupku. Ukoliko se dvoumite, proverite sa
Sekretarijatom koje informacije mogu biti stavljene na uvid javnosti, a §ta mora ostati poverljivo.

Ukoliko zelite da podnesete Zalbu koja se tice neposredne deportacije neke osobe (prema ¢lanu 3
KUNPM), nastojte da ne ¢ekate posledn;ji trenutak za slanje podneska. Tokom nekoliko
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poslednjih godina bilo je izvesnih zloupotreba postupka privremenih mera, te je Komitet poceo da
se zatvara prema tim prijavama. Najmudriji pristup bice da kontaktirate sa Sekretarijatom ¢im
saznate datum odreden za deportaciju, cak i ako ste jo$ u postupku Zalbe na tu odluku. Objasnite
situaciju i upozorite ih da ¢ete u slucaju odbijanja Zalbe podneti Komitetu zahtev za privremene
mere. To znaci da oni mogu da se pripreme za mogucnost intervencije u poslednjem trenutku, a
ne da budu zateceni slucajem. Mogu takode biti u prilici da vas posavetuju u vezi sa ¢vrstinom
vaseg slucaja.

TABELA 18: PRAKTICNE NAPOMENE ZA KORISCENJE POJEDINACNOG ZALBENOG POSTUPKA: KPM

PRAKTICNE NAPOMENE ZA KORISCENJE POJEDINACNOG ZALBENOG POSTUPKA: Konvencija UN
protiv mucenja

Ko moze podneti slu¢aj prema ovom postupku? Svaki pojedinac koji tvrdi da je zrtva krSenja Konvencije,

njegovi ili njeni rodaci, ovlaséeni zastupnik, ili druge osobe
ukoliko Zrtva nije u stanju da li¢no sacini podnesak, a autor
podneska moze obrazloziti zaSto postupa u ime Zrtve.

Postoji li vremensko ograni¢enje za podnosenje Ne, ali navedeno krSenje prava mora nastati tek posto na snagu
zahteva? stupi izjava drzave ¢lanice da prihvata ovaj postupak.
Mozete li podneti slu¢aj prema ovom postupku Ne

ukoliko ste ve¢ podneli slu¢aj prema drugom
postupku koji se tice istih ¢injenica?

Da li vam je potreban pravni zastupnik? Ne

Da li mozet racunati na finansijsku pomo¢? Ne

Da li su prihvatljivi podnesci prijatelja suda? Nije predvideno, ali nije ni isklju¢eno

Ko ¢ée znati za dopis? Podnosilac dopisa i njegov ili njen zastupnik, Komitet i njegov

Sekretarijat, kao i drzava potpisnica. Identitet podnosioca se
obelodanjuje samo ukoliko Komitet zakljuci da je doslo do
krSenja, ali ¢ak i u tom slucaju moze ostati poverljiv na zahtev

podnosioca.
Koliko traje postupak? Obi¢no oko jedne godine, iako moze potrajati i duze.
Koje mere, ukoliko postoje, ovaj mehanizam moze Pismene molbe; usmene rasprave.
preduzeti da olaksa donosenje odluke? npr. rasprave
za utvrdivanje ¢injenica; posete licu mesta; pismene
molbe; drugo.
Da li postoje privremene ili hitne mere? Da

4.3.2. Komitet za ljudska prava

Vidi Deo 111, Poglavlje 4.2.2.2, "Osnovne Cinjenice: Komitet za ljudska prava".

Osnovna hronologija pojedinacnog zalbenog postupka pred Komitetom za ljudska prava ista je kao i
kod Komiteta protiv mucenja (KPM). Vidi Deo III, Poglavlje 4.3.1.

Vidi Deo 111, Poglavlje 3.2., za vrstu zalbi koje se mogu razmatrati.

4.3.2.1. Koji su zahtevi za osnovanost?
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Dopis ¢e biti proglasen neprihvatljivim:

ukoliko je anoniman

ako predstavlja zloupotrebu prava na podnosenje zalbe

ukoliko nije u skladu sa odredbama Pakta

ako se isti slu¢aj trenutno razmatra prema nekom drugom postupku medunarodne istrage
ako nisu iscrpljena sva domaca pravna sredstva, osim u slucajevima kad se pravna sredstva
neosnovano odugovlace

TABELA 19: PRAKTICNE NAPOMENE ZA KORISCENJE POJEDINACNOG ZALBENOG POSTUPKA. FAKULTATIVNI PROTOKOL UZ MPGPP

PRAKTICNE NAPOMENE ZA KORISCENJE POJEDINACNOG ZALBENOG POSTUPKA: Fakultativni
protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima

Ko moZe podneti slu¢aj prema ovom postupku? Pojedinci koji tvrde da su bili Zrtve kr§enja odredaba MPGPP. Dopisi

se primaju i od ¢lanova uze porodice, ili od ovlaséenog zastupnika
(mora postojati pismeno punomocje od strane zrtve ili njegove -
njene porodice). Uvek treba dati obrazlozenje ukoliko Zrtva nije
sama preduzela postupak.

ukoliko ste ve¢ podneli slu¢aj prema drugom
postupku koji se tice istih ¢injenica?

Postoji li vremensko ogranicenje za podnosenje Ne, ali ukoliko nema opravdanja za odugovlacenje, Komitet moze
zahteva? odluciti da sluéaj proglasi neprihvatljivim.
Mozete li podneti slucaj prema ovom postupku Da, ali samo ako drzava ¢lanica nije stavila rezervu po tom pitanju.

Da li vam je potreban pravni zastupnik? Ne
Da li moZet racunati na finansijsku pomoé¢? Ne
Da li su prihvatljivi podnesci prijatelja suda? Ne
Ko ¢e znati za dopis? Drzava ¢lanica ¢e uvek biti obavesStena o identitetu podnosioca, kako

bi odgovorila na njegove navode, ali Komitet nece staviti ime
podnosioca na uvid javnosti ukoliko se od njega zatrazi da to ne
ucini. Podnosilac zalbe i drzava potpisnica imaju pravo da objavljuju
informacije koje se ti¢u postupka, osim ako podnosilac ili drzava
potpisnica ne zatraze poverljivost.

Koje mere, ukoliko postoje, ovaj mehanizam Ceo postupak se zasniva na pismenim podnescima strana u sporu -
moze preduzeti da olaksa donosenje odluke? nisu predvidene druge mere.
Koliko traje postupak? Obic¢no od dve do pet godina, iako u hitnim slu¢ajevima moze biti

skracen na jednu godinu.

Da li postoje privremene ili hitne mere? Da, ali Komitet veoma retko koristi tu moguénost

4.3.2.2. Prakticni saveti

Proverite da li je drzava pristupila MPGPP i da li je prihvatila pojedina¢ne zalbe prema
Fakultativnom protokolu.

Prema ovom postupku, podnesak se moze proglasiti neprihvatljivim ukoliko se istovrmeno
razmatra prema nekom drugom postupku medunarodne istrage - to znaci da sluc¢aj koji je ranije
bio razmatran prema nekom drugom postupku i u meduvremenu okonc¢an moze biti prihvatljiv.
Stoga je moguce najpre traziti zastitu kroz neki drugi medunarodni postupak, a sluc¢aj potom
izneti pred Komitet za ljudska prava. Medutim, mnoge drzave ¢lanice su stavile rezervu koja
sprecava Komitet da razmatra slucajeve koji su ve¢ razmatrani pred drugim telima. Zato treba da
proverite postoje li rezerve koje bi se odnosile na vas sluca;.
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e Umesto rezimea svojih stavova iznetih u dodatku godis$njeg izvestaja, Komitet za ljudska prava
objavljuje stavove u celini.

4.3.3. Drugi komiteti

Vidi Deo 111, Poglavlje 4.2.2.3, "Osnovne ¢injenice: Komitet za prava deteta", "Osnovne ¢injenice:
Komitet za ukidanje diskriminacije prema Zenama" i "Osnovne Cinjenice: Komitet za ukidanje rasne
diskriminacije".

Samo KURD Komitet trenutno razmatra pojedinacne Zalbe, ali ova funkcija je nedavno uvedena za
Komitet KUDPZ i razmatra se u vezi sa KPD.

Osnovna hronologija pojedina¢nog Zzalbenog postupka pred Komitetom za ukidanje rasne
diskriminacije (KURD) je ista kao pred Komitetom protiv mucenja (KPM). Vidi Deo III, Poglavlje
43.1.

Vidi Deo 111, Poglavlje 3.2, za vrstu Zalbi koje se mogu razmatrati.

4.3.3.1. Koji su zahtevi za prihvatljivost?
Dopis ¢e biti proglasen neprihvatljivim:

ukoliko je anoniman

ako predstavlja zloupotrebu prava na podnosenje zalbe

ukoliko nije u skladu sa odredbama Konvencije

ako nisu iscrpljena sva domaca pravna sredstva, uklju¢ivo i ona ped nadleznim drzavnim telom,
osim u slu¢ajevima kad se pravna sredstva neosnovano odugovlace

e ukoliko nije podnet u roku od Sest meseci posto su iscrpljena sva raspoloziva domaca pravna
sredstva, osim u sluc¢ajevima dokazanih posebnih okolnosti

4.3.3.2. Prakticni saveti

e Proverite da li drzava pristupila KURD i prihvatila pojedinacne Zalbe prema ¢lanu 14.

e lako je Konvenciju za ukidanje rasn diskriminacije ratifikovao velik broj drzava, malo njih je prihvatilo
pojedinacni zalbeni postupak.

e KURD predvida da drzave potpisnice koje su prihvatile pojedinacni Zalbeni postupak mogu ustanoviti ili
odrediti drzavno telo ovlas¢eno da razmatra te zalbe na nacionalnom nivou. Samo ukoliko se nikakva
zaStita ne dobije od tog tela, podnosilac se moze obratiti Komitetu KURD.

e  KURD moze proglasiti podnesak prihvatljivim ¢ak i ako je u toku njegovo razmatranje pred nekim drugim
medunarodnim postupkom.

e Komitet KURD ne otkriva identitet podnosioca zalbe ukoliko nema njihovu izricitu saglasnost.

TABELA 20: PRAKTICNE NAPOMENE 7ZA KORISCENJE POJEDINACNOG ZALBENOG POSTUPKA: KURD

PRAKTICNE NAPOMENE ZA KORISCENJE POJEDINACNOG ZALBENOG POSTUPKA: Konvencija UN za
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ukidanje rasne diskriminacije

Ko moze podneti slu¢aj prema ovom postupku?

Pojedinac koji tvrdi da je Zrtva krSenja prava predvidenih KURD.
Dopis treba da podnese zrtva li¢no ili ¢lan njegove/njene porodice ili
ovlaséeni zastupnik, ali u izuzetnim slu¢ajevima bice prihvacen u ako
ga podnese treca strana u ime navodne zrtve ukoliko Zrtva to ne moze
da ucini sama i ukoliko treéa strana valjano obrazlozi pokretanje
postupka.

Postoji li vremensko ogranicenje za podnosenje
zahteva?

U roku od Sest meseci od iscrpljivanja domacih pravnih lekova, osim u
dokazanim vanrednim okolnostima.

Mozete li podneti slucaj prema ovom postupku | Da
ukoliko ste ve¢ podneli slu¢aj prema drugom
postupku koji se tice istih ¢injenica?

Da li vam je potreban pravni zastupnik? Ne
Da li moZet racunati na finansijsku pomoé¢? Ne

Da li su prihvatljivi podnesci prijatelja suda?

Nije predvideno, ali ni isklju¢eno

Ko ¢e znati za dopis?

Identitet pojedinca ne otkriva se bez njegove ili njene izricite
saglasnosti.

Koliko traje postupak?

Obicno 1-3 godine

Koje mere, ukoliko postoje, ovaj mehanizam
moze preduzeti da olaksa donoSenje odluke?
npr. rasprave za utvrdivanje ¢injenica; posete
licu mesta; pismene molbe; drugo.

Pismeni podnesci; usmena saslusanja; zahtevi za relevantnu
dokumentaciju od UN tela i specijalizovanih agencija.

Da li postoje privremene ili hitne mere?
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5. MEHANIZMI I POSTUPCI : REGIONALNI

5.1. Evropski sistem

U regionu Evrope postoji nekoliko medunarodnih organizacija: Organizacija za evropsku bezbednost i
saradnju (OEBS), Savet Evrope i Evropska Unija. U vreme pisanja ovog prirucnika, samo je Savet
Evrope imao uspostavljene formalne postupke koji se bave navodima o slu¢ajevima mucenja i drugih
oblika zlostavljanja, iako je OEBS takode aktivan na polju ljudskih prava, kao S$to ¢e biti napomenuto
u Delu 111, Poglavlje 7.

U okviru Saveta Evrope postoje dva tela koja su relevantna za ovu knjigu: Evropski komitet za
sprecavanje mucenja i Evropski sud za ljudska prava. Evropski komitet za sprecavanje mucenja
razmatra¢emo detaljno zato §to on obavlja jedinstvenu funkciju koju nijedno drugo telo trenutno nema
mogucnosti da obavlja.

Jezici: Zvanicni i radni jezici Saveta Evrope su engleski i francuski. PokuSajte da prilozite bar kratak
rezime svojih navoda na jednom od ovih jezika. Vidi Deo III, Poglavlje 2.1.1, za sugestije koje se ticu
jezika na kojem treba podneti dopis.

5.1.1. Mehanizmi za izveStavanje: Evropski komitet za sprecavanje mucenja

TABELA 21: OSNOVNE CINJENICE: EVROPSKI KOMITET ZA SPRECAVANJE MUCENJA

OSNOVNE CINJENICE O: Evropskom komitetu za spre¢avanje muéenja

Izvor: Kako je uspostavljen? Evropskom konvencijom za spreCavanje mucenja iz
1987. godine

Kad je poceo da deluje? 1989
Sastav: Koliko ima ¢lanova? Onoliko koliko ima drzava potpisnica Konvencije (za
sada 40)

Da i su ti ljudi nezavisni eksperti ili Nezavisni eksperti
predstavnici drzava?

Svrha: Opéti cilj Da unapredi zastitu osoba liSenih slobode tako $to ¢e
nastojati da spre¢i mucenje i neCovecno ili ponizavajuce
postupanje ili kaznjavanje

Funkcija e Monitoring

e Utvrdivanje Cinjenica

5.1.1.1. Kako deluje Evropski komitet za sprecavanje mucenja?

Funkcije Komiteta su strogo preventivne, ali i najprodornije od svih mehanizama razmatranih u ovoj
knjizi. On obavlja posete mestima za liSenje slobode u drzavama potpisnicama kako bi ispitao
postupanje prema osobama liSenim slobode koje tamo borave, te priprema izvestaje o svojim nalazima
i preporuke koje prosleduje doti¢noj drzavi. Taj izvestaj je poverljiv, ali moze biti objavljen uz
saglasnost drzave. U izuzetnim okolnostima, kad drzava potpisnica ne saraduje sa Komitetom ili
odbija njegove preporuke, Komitet moze odluciti da objavi saopstenje za javnost koje se tice te drzave.

108




DEO III - DALJE POSTUPANJE NA OSNOVU PRIKUPLJENIH INFORMACIJA

Cilj sveukupnog postupka nije toliko da osudi drzave koliko da identifikuje problemati¢ne oblasti i
iznese preporuke za unapredenje zastite osoba liSenih slobode od mucenja i neCovecnog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja.

Cime se odlikuju posete Komiteta:

Ono $to je posebno znacajno za posete Komiteta u poredenju sa posetama drugih mehanizama je
sledece:

e One se mogu uprili¢iti u ma koje vreme

e Komitet moze posetiti ma koje mesto pod nadleznosc¢u drzave potpisnice gde borave osobe lisene
slobode od strane sluzbenih lica ili po javnom nalogu. To obuhvata ne samo mesta koja se
uobicajeno smatraju mestima liSenja slobode, kao $to su policijske i Zandarmerijske stanice,
zatvori, pritvorske jedinice i ustanove za administrativno lienje slobode, vec i vojne kampove,
psihijatrijske bolnice, mesta za borvak stranaca, tranzitne zone na aerodromima, centre za
detoksifikaciju, kao i domove za decu i stare

e Komitet ima pravo da putuje Sirom zemlje i da se po navedenim ustanovama krece bez
ogranicenja

e Komitet ima pravo da vodi razgovore sa osobama lisSenim slobode, i to bez prisustva svedoka

e Komitet ima pravo da slobodno komunicira sa svakim ko veruje da moze pruziti relevantne
informacije

Drugim rec¢ima, kada drzava prihvati obaveze koje proisticu iz Konvencije, aktivnosti Komiteta ne bi
trebalo da zavise od saglasnosti drzave potpisnice.

Uslovi pod kojima se obavljaju posete Komiteta:

Posete komiteta mogu biti: periodi¢ne i ad hoc (prema potrebi). Periodi¢ne posete obavljaju se
redovno u svim drzavama ¢lanicama. Ad hoc posete obavljaju se kao reakcija na ozbiljne i dosledne
navode o nekom hitnom problemu u drzavi ¢lanici i mogu se uprili¢iti u ma koje vreme. Povrh toga,
Komitet moze obaviti i naknadne propratne posete (follow-up) u vezi sa situacijama koje su ranije
istrazivane, tamo gde okolnosti to zahtevaju.

U praksi, iako se nigde izri¢ito ne zahteva najava posete, Komitet je razvio postupak najave u vezi sa
periodi¢nim posetama koji podrazumeva: 1) najavu na pocetku godine koje zemlje Komitet namerava
da poseti, 2) najavu doti¢noj drzavi o predlozenim datumima posete, oko dve sedmice uoci posete, i
najzad 3) slanje drzavi spiska mesta koje delegacija Zeli da poseti, nekoliko dana pre pocetka posete.
Tokom posete, delegacija moze odluciti da obavi nenajavljene posete mestima koja nije prethodno
naznacila. Praksa najave ne odnosi se na ad hoc posete, koje se mogu sprovesti u veoma kratkom roku.

Drzave imaju moguénost pozivanja na ograni¢en broj izuzetnih razloga (nacionalna odbrana; javna
bezbednost; ozbiljno narusavanje reda na mestima gde borave osobe liSene slobode; ili zato Sto se u
datom trenutku odvija vazno saslusanje vezano za tezak zloc¢in) kako bi odgodile posetu - medutim,
ovo se moze iskoristiti samo za odlaganje, ne i za spreCavanje posete do u nedogled.

5.1.1.2. Sta mozete posti¢i podnoSenjem informacije Komitetu za sprecavanje mucenja?
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e Opste:

Posto je rad Komiteta poverljive prirode, to znaci da, iako ¢e Sekretarijat uvek potvrditi prijem
informacije (dobicete pismo u kojem vam se saopstva da je dopis primljen), Komitet ne¢e moc¢i da
iznsese nikakvo misljenje o valjanosti sustine materijala, niti da ukaZe na to kako ¢e se on koristiti. Za
NVO koja $alje takvu informaciju ovo moze izgledati kao da je bacila kamen u veoma duboku vodu i
Cula tiho "bu¢" koje oznacava da je kamen dospeo do dna, ali ne moze da vidi gde je on pao. Veoma je
vazno da vas to ne obeshrabri. Sa stanovista Komiteta, vasa informacija je od sustinskog znacaja za
uspesno obavljanje njegovih funkcija, te je vazno da svoj eventualni uspeh sagledate iz dugorocnije
perspektive.

Vasa informacija mozZe pomoc¢i Komitetu u slede¢em:

e Da se usredsredi na najozbiljnije probleme u nekoj drzavi koji se tiCu postupanja prema osobama
liSenim slobode, kao i rizika od primene mucenja i drugih oblika zlostavljanja, te da utvrdi koji su
moguci izvori tih problema.

e Da ustanovi potrebu za ad hoc posetom.

e Da planira posete, identifikuje ustanove koje treba posetiti, kao i problemati¢ne oblasti koje treba
najpodrobnije ispitati.

e Da shvati drustveni i pravni kontekst u zemlji.

e Da proceni u kojoj meri se sprovode njegove preporuke, naro€ito u vezi sa zastitom, kroz trajni
dijalog koji se odvija izmedu Komiteta i vlada u sklopu procesa saradnje.

e Monitoring (nadzor) nad razvojem situacije u drzavi ¢lanici, kako pozitivnim tako i negativnim.

1z vase perspektive to znac¢i da podnoSenjem informacije vi doprinosite utvrdivanju ozbiljnih problema
koji se ti¢u postupanja prema osobama liSenim slobode, i §to je jo$ vaznije, ustanovljavanju uzroka tih
problema, kao i razvoju i sprovodenju mera da se oni sprece.

e Zapojedinca:

Za razliku od mnogih drugih mehanizama, Komitet za sprecavanje mucenja ne bavi se pojedinacnim
slucajevima zarad njih samih. U regionu Evrope, to spada u nadleznost Evropskog suda za ljudska
prava, koji se skoro iskljucivo bavi pojedina¢nim navodima i bi¢e razmatran nesto kasnije. Komitet za
sprecavanje mucenja ima mnogo bolji polozaj i mogucnosti da doprinese dugoro¢nijem poboljSanju
sveukupne zastite osoba u zvani¢nom pritvoru, kao i da spreci slucajeve mucenja, pre nego da pruza
nadoknadu. Medutim, ¢injenica da Komitet ne moze pruziti konkretno zadovoljenje pojedincima u
skopu svojih funkcija ne znaci da oni ne mogu neposredno i posredno imati koristi od aktivnosti
Komiteta.

Najpre, vazno je zapamtiti da se obrzac prakse mucenja ustanovljava kroz pojedinacne navode, a da ti
pojedinci dobijaju samim ¢inom ukidanja lose prakse. Ako, na primer, bude primljen velik broj navoda
o zlostavljanju koje se odvija u nekom de¢jem domu, a Komitet to istrazi i da preporuke kojima se
ukidaju uzroci takve prakse, to ¢e biti od neposredne koristi za pojedince u toj ustanovi.

Povrh toga, iako intervencije u vezi sa pojedina¢nim slucajevim nisu zasebno predvidene, one se ipak
dogadaju u kontekstu opstih aktivnosti Komiteta. One se koriste kao studije sluc¢aja kako bi se istrazila
neka posebna praksa ili op$ti navod. Na primer, Komitet je preduzeo akciju u slucaju pojedinaca
zatoCenih na osnovu antiteroristickog zakona, da bi proverio navode koji se odnose na zlostavljanje tih
osoba. Do intervencija moZe do¢i i kad se delegaciji tokom posete drzavi skrene paznja na neku hitnu
situaciju, a Komitet je ¢ak obavio i ad hoc posetu kao odgovor na zatvaranje javne licnosti za koju se
tvrdilo da je posebno izlozZena riziku. Vazno je zapamtiti da iako intervencija Komiteta u takvim
slucajevima nema za cilj da pruZzi pojedinacnu zastitu, ona u praksi moze imati istovetan ucinak.
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5.1.1.3. Sta treba da sadrzi dopis Komitetu za sprecavanje mucenja?

Treba da pogledate opste smernice u Delu 111, Poglavlje 2, za detaljnije objasnjenje kako pripremiti
dopis mehanizmu za izvesStavanje. Povrh toga, treba da imate na umu i sledece:

Odlike informacije:

Sadrzina vase informacije ¢e se donekle rukovoditi posebnim ciljem koji ste sebi postavili - na primer,
ukoliko mislite da bi ad hoc poseta bila pozeljna, nastojacete da naglasite hitnost i ekstremnu prirodu
situacije. [znad svega, medutim, informacija mora biti uravnotezena (vidi Deo III, Poglavlje 2.1.2, za
predloge kako to posti¢i) kao i proverljiva od strane Komiteta. To znaci:

e Da podneseni navodi treba da su $to skorijeg datuma
e Detalji koji se iznose treba da budu $to precizniji

I jedno i drugo je od sustinske vaznosti ukoliko Komitet treba da proveri informaciju, a skorasnji
datum navoda je takode znacajan da bi Komitet mogao da ustanovi tekuce probleme. Ne zaboravite da
potkrepljujuci dokazi osnazuju i potvrduju detalje vasih navoda, narocito kad je po sredi medicinska
dokumentacija koja je u skladu sa navodima.

Povrh toga, sa izuzetkom informacije o kojoj se izvestava, na primer sprovodenje preporuka Komiteta
u nekoj drzavi ¢lanici, postoji jos jedna vazna odlika koja mora biti prisutna:

e Fokus informacije treba da bude na dokazima koji otkrivaju postojanje obrasca ili 'situacije'.

Ovo je vazno zbog toga §to je rad Komiteta usmeren na istrazivanje i poboljSanje opsteg stanja u
drzavama ¢lanicama. Ako posaljete jedan pojedinacan slucaj, to moze biti korisno kao deo Sireg
korpusa informacija koje su pristigle iz drugih izvora (i zato ga treba poslati), ali on obic¢no nije
dovoljan da se ustanovi postojanje opsteg problema. Ukoliko moZete da predstavite niz slucajeva,
pribliZzavate se uspostavljanju obrasca prakse, te je verovatnije da ¢ete tako navesti Komitet da
situaciju dalje ispituje.

Sustina stvari:

Nemojte se ogranicavati na ocigledne ustanove za liSenje slobode kao $to su zatvori ili policijske
stanice. Oni su doista prvenstveni izvor problema kojim se Komitet bavi, ali postoje i druga mesta na
kojima borave osobe liSene slobode od strane sluzbenih lica, a koja takode spadaju u nadleznosti
Komiteta. Primeri obihvataju vojne ustanove, mesta za boravak stranaca, centre za detoksifikaciju,
domove za decu i stare, kao i psihijatrijske ustanove, ali ovo ne treba smatrati potpunim spiskom.
Relevantne ustanove treba da imaju dve glavne odlike: da u njima borave osobe koje nisu slobodne da
svojevoljno napuste ustanovu, te da lienje slobode predstavlja posledicu delovanja zvaniénog javnog

organa.

Takode treba da imate na umu da se Komitet zanima za sve aspekte postupanja prema osobama
lisSenim slobode. Ovo se ne odnosi samo na slu¢ajeve mucenja u ustanovi, ve¢ i na sve ¢inioce koji
doprinose stvaranju necovecne ili ponizavajuce sredine u toj ustanovi, ukljucujuci veli¢inu ¢elije i broj
ljudi koji u njoj borave, higijenu i sanitarne uslove, mogucnosti za fizicke vezbe, zdravstvenu negu,
boravak u samici i ograni¢enja u kontaktima sa spoljnim svetom. Komitet moze dati preporuke ne
samo u vezi sa materijalnim i drustvenim uslovima liSenja slobode, ve¢ i uspostaviti dugoro¢niju
perspektivu, baveci se tim pitanjima kroz zakonsku zastitu ili putem obuke osoblja.

5.1.1.4. Prakticni saveti

e Ko ¢e biti obavesten o podnesku / izvoru informacije?

111




DEO III - DALJE POSTUPANJE NA OSNOVU PRIKUPLJENIH INFORMACIJA

Komitet za sprecavanje mucenja nikad ne¢e imenovati pojedince u svojim izvestajima osim ako su
njihovi slucajevi ve¢ dobro poznati i mogu se poistovetiti sa javnim zZivotom. On nec¢e imenovati
ni NVO-e sa kojima se sastaje tokom poseta i od kojih prima informacije, ukoliko doticna NVO
tako Zeli.

Da li ¢ete dobiti povratnu informaciju o svom podnesku?

Posto se postupak zasniva na principu poverljivosti, necete dobiti nikakve neposredne povratne
informacije o svom podnesku.

Proverite da li je drzava o kojoj podnosite informaciju pristupila Evropskoj konvenciji za
sprecavanje mucenja.

U vezi sa informacijama koje se podnose u vezi sa redovnom posetom, bi¢e od velike pomoc¢i kad
se to ucini tokom posete, ali jos korisnije ukoliko je primljena unapred, kako bi bilo vremena da
se razmotri njen kontekst. Proverite koje zemlje ¢e Komitet posetiti u toku godine (Komitet
objavljuje saopstenje za medije pred kraj svake godine, obi¢no u decembru, koje sadrzi ovu
informaciju), tako da se moZete pripremiti i unapred poslati informaciju. Vazno je znati da se
periodi¢na poseta moze obaviti u bilo koje vreme tokom godine, te vi necete znati za nju sve dok
ne otpocne.

Ne treba da cekate zakazivanje periodi¢ne posete da bi ste poslali informaciju o nekoj zemlji.
Dijalog izmedu Komiteta i drzava potpisnica traje i izmedu poseta, a Komitet mora biti obavesten
o0 razvoju stanja u zemlji. VaSa informacija moze predstavljati osnovu da se ustanovi potreba za
ad hoc posetom.

Komitet se obi¢no sastaje sa lokalnim NVO prvog dana posete nekoj zemlji - to vam daje
mogucénost da mu predocite najsvezije informacije i mozda utiete na to koja ¢e mesta odluditi da
poseti.
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5.1.2. Zalbeni postupak: Evropska konvencija o ljudskim pravima

TABELA 22: OSNOVNE CINJENICE: EVROPSKI SUD ZA LIUDSKA PRAVA

OSNOVNE CINJENICE O: Evropskom sudu za ljudska prava

Izvor: Kako je uspostavljen? Evropskom konvencijom o ljudskim pravima iz 1950.

godine

Revidiran Protokolom br.11 uz tu konvenciju, 1994

Kad je poceo da deluje? 1998 prema revidiranom sistemu

Sastav: Koliko ima ¢lanova? Onoliko sudija koliko ima drzava potpisnica konvencije

Da li su ti ljudi nezavisni eksperti ili Nezavisni eksperti
predstavnici drzava?

Svrha: Opéti cilj Da razmatra Zalbe o krSenju odredaba EKLJP

Funkcija e Medudrzavne Zalbe (obavezno) (¢lan 33, EKLIP)
e Pojedinacne zalbe (obavezno) (¢lan 34, EKLIJP)

Utvrdivanje ¢injenica (samo u kontekstu
pojedinacénih Zalbi; ovo je opcioni korak u postupku)

5.1.2.1. Koji su zahtevi za prihvatljivost?

Dopis ¢e biti proglasen neprihvatljivim:

ukoliko je anoniman

ako nije podnet u roku od Sest meseci od dana kona¢ne odluke u tom slucaju od strane domacih
vlasti

ukoliko je ocigledno neosnovan ili predstavlja krSenje prava na zalbu

ako nije u skladu sa odredbama Konvencije

ukoliko je sustinski isti kao slu¢aj koji je ve¢ razmatran pred Sudom ili nekim drugim
medunarodnim postupkom, a ne sadrzi nove relevantne informacije

ako nisu iscrpljena sva domaca pravna sredstva, osim u slucajevima kad ta sredstva nisu
delotvorna ili se bezrazlozno odugovlace

5.1.2.2. Sta treba da sadrfi vas zahtev?

Vase uvodno pismo treba da sadrzi:

kratak rezime Zalbe

informaciju o pravima Konvencije za koje smatrate da su prekrSena

napomenu o tome koja ste pravna sredstva koristili

spisak zvani¢nih odluka u vasem sluc¢aju, ukljucuju¢i datum svake odluke, ko ju je doneo, kao i
napomenu o tome $ta sadrzi - treba da prilozite kopije svih tih odluka

Ukoliko posle toga dobijete formular za prijavu, treba da sledite uputstva koja su izneta u tom
formularu i propratnom pismu.
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TABELA 23: OSNOVNA HRONOLOGILJA POJEDINACNOG ZALBENOG POSTUPKA: ESLJP

OSNOVNA HRONOLOGIJA: Pojedina¢ni Zalbeni postupak pred Evropskim
sudom za ljudska prava - ESLJP

Vase uvodno pismo poslato je Sudu i sadrzi minimum informacija

U

od vas mogu biti zatrazene dodatne informacije - ukoliko je vas slucaj prihvatljiv, dobiéete
formular za prijavu

U

Posto je primljena, vasa prijava se registruje i iznosi na uvid Sudu

U

Vasi navodi se prosleduju Vladi, od koje se trazi da podnese svoja zapaZanja o prihvatljivosti
prijave

U

Podnosilac Zalbe odgovara na komentare Vlade

U

Ponekad Sud moze odlu¢iti da odrzi rociste o prihvatljivosti Sud odlucuje da li je prijava
prihvatljiva

U

Moguénost prijateljske nagodbe

U

Strane su pozvane da podnesu dopunske opservacije u vezi sa osnovanoséu (meritumu) /
dopunske dokaze.

U

Sud razmatra osnovanost i usvaja presudu, obi¢no posle usmenog rocista

U

Sud obi¢no istovremeno odlucuje i o pitanju praviénog zadovoljenja, ali moze odabrati da to
ucini i kasnije

U

Drzava ¢lanica mora izvrSiti presudu pod nadzorom Komiteta ministara Saveta Evrope
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TABELA 24: PRAKTICNE NAPOMENE ZA KORISCENJE POJEDINACNOG ZALBENOG POSTUPKA: EKLJP

konvencija o ljudskim pravima

PRAKTICNE NAPOMENE ZA KORISCENJE POJEDINACNOG ZALBENOG POSTUPKA: Evropska

Ko moze podneti slu¢aj prema ovom postupku?

Pojedinci, NVO i grupe pojedinaca koji tvrde da su bili zrtve krSenja
ljudskih prava. Slucaj moze podneti i blizak rodak Zrtve u
slucajevima kad Zrtva nije u stanju da to ucini sama, npr. kad je
osoba nestala ili mrtva.

Postoji li vremensko ograni¢enje za podnosenje
zahteva?

Sest meseci od dana kona¢ne odluke donete u tom sluéaju od strane
drzavnih organa.

Mozete li podneti slu¢aj prema ovom postupku
ukoliko ste ve¢ podneli slu¢aj prema drugom
postupku koji se tice istih ¢injenica?

Ne

Da li vam je potreban pravni zastupnik?

U vreme podnos$enja prijave to nije neophodno, ali se zahteva u
postupcima nakon §to je slucaj proglasen prihvatljivim, osim ako
dobijete posebnu dozvolu od strane predsednika Suda kojom se
omogucava da podnosilac sam predstavi svoj slucaj.

Da li moZet racunati na finansijsku pomo¢?

Da, ali samo ako je prijava prosledena Vladi, ne i u trenutku
podnosenja prijave. Treba da popunite izjavu o sredstvima koju ¢e
vam potpisati domaci odbor za pravnu pomo¢, jer se pravna pomoc
odobrava samo kad postoji finansijska potreba.

Da li su prihvatljivi podnesci prijatelja suda?

Da, uz dozvolu (Pravilo 61, Pravilnik o radu Suda)

Ko ¢e znati za dopis?

U nacelu, posupak je javan osim ako predsednik Veca odluci
drugacije. U posebnim sluc¢ajevima, kad podnosilac Zalbe ne Zeli da
se njegov ili njen identitet otkrije javnosti i u tom smislu prilozi
izjavu u kojoj se objasnjavaju razlozi za taj zahtev, predsednik veca
moze odobriti anonimnost.

Koliko traje postupak?

Nekoliko godina

Koje mere, ukoliko postoje, ovaj mehanizam

rasprave za utvrdivanje ¢injenica; posete licu
mesta; pismene molbe; drugo.

moze preduzeti da olaksa donoSenje odluke? npr.

Rasprave za utvrdivanje Cinjenica; ekspertski dokazi; pismeni
podnesci; usmena rocista.

Da li postoje privremene ili hitne mere?

Da, ali to je praksa koju je razvio sam Sud i nije zasnovana na
Konvenciji. Primenjuje se samo u veoma specifi¢nim sluc¢ajevima,
obi¢no slu¢ajevima imigranata i deportacije gde postoji 'stvarni rizik'
za osobu ukoliko bude vracena u zemlju iz koje je izbegla. (Pravilo
39, Pravilnik o radu Suda)

5.1.2.3. Prakticni saveti

e Prema prvobitnom postupku, koji je zamenjen 1998, pocetne faze slucaja odvijale su se pred
Evropskom komisijom za ljudska prava. Ukoliko istrazujete neku posebnu temu u okviru prava
precedenta prema Konvenciji, ne zaboravite da potrazite kako izve$taje Komisije tako i odluke

Suda.

e Ukoliko vam upravo istice Sestomesecni period u kojem prijava mora biti podneta, a nemate
vremena da pripremite potpunu prijavu, mozete poslati prijavu za 'zaustavljanje vremena' koja
sadrzi kratak rezime Zalbe i kojoj odmah potom treba da sledi potpuna prijava.

e Zapostovanje rokova Suda validan je datum kada ste poslali prijavu, a ne datum njenog prijema
od strane suda - medutim, uputno je bar na dan isteka roka obavestiti Sud da je prijava poslata. To
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mozete uciniti tako §to ¢ete kopiju uvodnog pisma Sudu poslati faksom, elektronskom postom ili
telefonom.

e Sud mozZe, na sopstveni inicijativu ili na zahtev jedne od strana, pribaviti dokaze koje smatra
korisnim za slucaj, ukljucujuci i organizovanje rasprava za utvrdivanje ¢injenica - kad takve mere
zatrazi jedna od strana, od te strane ¢e se obi¢no ocekivati da snosi troskove tog postupka, iako
Vece moze odluciti drugacije. Ukoliko ne Zelite da snosite troskove, treba brizljivo da srocite
uvodno pismo - predlozite Sudu da iskoristi svoje diskreciono pravo i primeni mere za
prikupljanje dokaza.

e Sud vecinu svog posla obavlja u Veéu od 7 sudija. Kada se smatra da su¢aj pokrece neki ozbiljan
problem ili zahteva promenu stava Suda u vezi sa nekim pitanjem, on moze biti upuéen na Veliko
Vece od 17 sudija. Ukoliko je slu¢aj razmatran u Vecéu i o njemu doneta odluka, moguée je u
izuzetnim slucajevima u roku od tri meseca nakon dono$enja presude zahtevati da se slucaj uputi
Velikom Vecu na ponovno razmatranje (Pravilo 80, Pravilnik o radu Suda)

e Moguce je zahtevati tumacenje presude u roku od jedne godine od dana donosenja. (Pravilo 79,
Pravilnik o radu Suda) Takode je moguce zahtevati, u roku od Sest meseci nakon otkri¢a, reviziju
presude u slucaju kad se pojave nove vazne Cinjenice koje su mogle uticati na odluku Suda.
(Pravilo 80, Pravilnik o radu Suda)

5.2. Meduamericki sistem

Regionalna organizacija americkih kontinenata, $to obuhvata Severnu, Centralnu i Juznu Ameriku,
kao 1 Karipski region, jeste Organizacija americkih drzava (OAD). U okviru OAD usvojeno je
nekoliko instrumenata za zastitu ljudskih prava, ukljucujuci i Ameri¢ku deklaraciju o pravima i
duznostima ¢oveka, Americku konvenciju o ljudskim pravima, Meduamericku konvenciju o
sprecavanju i kaznjavanju mucenja, Meduamericku konvenciju o nasilnom nestanku osoba, kao i
Meduamericku konvenciju o sprecavanju, kaznjavanju i iskorenjivanju nasilja prema Zenama. Postoje
dva mehanizma koja su odgovorna za sprovodenje svih ovih instrumenata: Meduamericka Komisija i
Sud za ljudska prava.

Jezici: Zvanic¢ni jezici Komisije i Suda su $panski, francuski, engleski i portugalski. Sud i Komisija
biraju svoje radne jezike ili jezik u skladu sa jezikom koji govore njihovi ¢lanovi. U kontekstu
pojedina¢nog Zalbenog postupka, Sud moze odluéiti da radi na jeziku jedne od strana u nekom
posebnom sluéaju, ukoliko je taj jezik i jedan od zvani¢nih jezika.

TABELA 25: OSNOVNE CINJENICE: MEDUAMERICKI SUD 7ZA LIUDSKA PRAVA

OSNOVNE CINJENICE O: Meduameri¢kom sudu za ljudska prava

Izvor: Kako je uspostavljen? Americ¢kom konvencijom o ljudskim pravima iz 1969.
godine
Kad je poceo da deluje? 1979
Sastav: Koliko ima ¢lanova? 7
Da li su ti ljudi nezavisni eksperti ili Nezavisni eksperti

predstavnici drzava?

Svrha: Opsti cilj Da nadzire sprovodenje Americke konvencije o ljudskim
pravima
Funkcija e Pojedinacne zalbe (opciono) (¢lanovi 61-62, AKLJP)
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TABELA 26: OSNOVNE CINJENICE: MEPUAMERICKA KOMISIJA ZA LJUDSKA PRAVA

OSNOVNE CINJENICE O: Meduameri¢koj komisiji za ljudska prava

Izvor: Kako je uspostavljena? Rezolucijom ministara spoljnih poslova OAD iz 1959, s
ciljem da se unapredi postovanje Americke deklaracije o
pravima i duznostima ¢oveka

Revidirana Americkom konvencijom o ljudskim pravima

1969
Koliko ima ¢lanova? 7
Sastav: Da li su ti ljudi nezavisni eksperti ili Nezavisni eksperti
predstavnici drzava?
Opéti cilj Da unapredi pos§tovanje i zasitu ljudskih prava
Svrha: Funkcije e Monitoring (¢lan 41, AKLJP)

e Utvrdivanje Cinjenica (¢lan 41, AKLJP)
e Medudrzavne zalbe (opciono) (€lan 45, AKLJP)
e Pojedinacne zalbe (obavezno) (¢lan 44, AKLIJP)

5.2.1. Mehanizmi za izveStavanje: Meduameri¢ka komisija za ljudska prava

5.2.1.1. Kako deluje Meduamericka komisija za ljudska prava?

Meduamericka komisija je odgovorna za nadzor nad tim kako drzave postuju svoje obaveze proistekle
iz instrumenata za zastitu ljudskih prava OAD. Ona ima mandat da izvestava, kao i da prima
pojedinac¢ne Zalbe (ovo drugo ¢emo razmatrati malo kasnije, Deo 111, Poglavlje 5.2.2).

U odnosu na sve ¢lanice Organizacije americkih drzava (bez obzira na to da li su one i potpisnice
Americke konvencije o ljudskim pravima) Meduamericka komisija je ovlas¢ena da razvija svest o
ljudskim pravima, daje preporuke vladama, priprema studije i izvestaje, podstice vlade da joj
dostavljaju informacije u vezi sa ljudskim pravima, kao i da obavlja savetodavnu ulogu u oblasti
ljudskih prava. Ono $to je najvaznije za ovaj priru¢nik, Komisija se bavi i slede¢im:

e Priprema izvestaje o stanju ljudskih prava u pojedinim zemljama, na osnovu poseta za utvrdivanje
¢injenica (kad postoji saglasnost drzave ¢lanice o kojoj je rec), ekspertskih dokaza, kao
informacija primljenih iz raznih izvora, uklju¢ujuéi i pojedinacne Zalbe

e Priprema godiSnji izvestaj, u koji na ve¢ uobi¢ajen nacin unosi informacije o pojedinim drzavama
¢lanicama

U odnosu na drzave potpisnice Meduameric¢ke konvencije za spre¢avanje i kaznjavanje mucenja,
Komisija ima ovlaséenja da ¢ini sledece:

e Prima informacije od drzava potpisnica u vezi sa merama koje se usvajaju tokom primene
konvencije, te u svom godiSnjem izvestaju analizira situaciju u drzavama ¢lanicama OAD u vezi
sa spreCavanjem i iskorenjivanjem mucenja (¢lan 17)
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5.2.1.2. Sta mozete postici podnoSenjem informacije Meduamerickoj komisiji za ljudska prava?

Iako moze sama da utvrduje ¢injenice, Meduamerickoj komisiji ¢e informacije koje dobija iz raznih
izvora, ukljucujué¢i i NVO-e, biti od prevashodne pomo¢i za odredivanje problemati¢nih situacija koje
zahtevaju njenu paznju. PodnosSenje informacije pruza vam priliku:

e da skrenete paznju na neku situaciju
e da zatrazite pozitivne promene opsteg stanja
e da se borite protiv nekaznjivosti

Povrh toga, slanje informacija u kontekstu pripreme posete na terenu pruza dodatnu priliku da se
paznja Meduameric¢ke komisije na veoma specifi¢an nacin skrene na goruce probleme u zemlji.

Mandat Meduameri¢ke komisije prema Konvenciji o spreavanju i kaznjavanju mucenja da izvestava
o praksi mucenja u drzavama ¢lanicama podrazumeva i velike mogucnosti da se pomogne pri
ukazivanju na problem mucenja u regionu. Ovu mogucnost, medutim, Komisija jo$ nije upotrebila.
NVO mogu da olak$aju i unaprede taj proces tako $to ¢e bas za tu svrhu podnositi konkretne
informacije o slu¢ajevima mucenja.

5.2.1.3. Sta treba da sadrzi zahtev Meduamerickoj komisiji za ljudska prava?

Vidi Deo 111, Poglavlje 2, za smernice kako podnositi pojedinacne i opste navode telu nadleznom za
izvestavanje.

5.2.2. Zalbeni postupak: Meduameri¢ka komisija i Sud za ljudska prava

Vidi Deo II1, Poglavlje 5.2, "Osnovne ¢injenice o: Meduameri¢koj komisiji za ljudska prava" i
"Osnovne Cinjenice o: Meduamerickom sudu za ljudska prava".

Zalba u okviru meduameri¢kog sistema moze se zasnivati ili na Ameri¢koj konvenciji o ljudskim
pravima (gde je drzava potpisnica te konvencije) ili na osnovnim standardima ljudskih prava prema
opstem medunarodnom pravu, s posebnim upucivanjem na Americku deklaraciju o pravima i
duznostima ¢oveka (gde je drzava ¢lanica OAD, ali ne i potpisnica Americke konvencije o ljudskim
pravima).

U praksi, postupak podnosenja zalbe je isti u oba sluc¢aja dok se podnosilac Zalbe obra¢a Komisiji.
Medutim, zalbe se mogu podnositi Sudu samo ukoliko se ticu:

e drzave potpisnice Americke konvencije o ljudskim pravima

e drzave koja je prihvatila nadleznost Suda
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TABELA 27: OSNOVNA HRONOLOGIJA POJEDINACNOG ZALBENOG POSTUPKA.: MEDUAMERICKI SISTEM

OSOVNA HRONOLOIJA: Pojedinacni Zalbeni postupak - Meduamericki sistem

Komisija prima dopis

U

Slucaj se otvara. Od podnosioca Zalbe moze se zahtevati da prilozi dopunske informacije.

U

Ne postoji formalna faza odlucivanja o prihvatljivosti: Komisija moze odluciti da slucaj proglasi
prihvatljivim ili neprihvatljivim u ovoj fazi, ili moze samo potvrditi prihvatljivosti slu¢aja u svom
izvesStaju o osnovanosti (meritumu).

U

Od Vlade se zahteva da podnese relevantne informacije u roku od 90 dana (ili do 180 dana
ukoliko se zatrazi produzenje roka). U hitnim slu¢ajevima, informacije ¢e se zahtevati odmah. Od
podnosioca Zalbe takode mogu biti zatrazene dalje informacije.

U

Obe strane imaju moguénost da uzajamno komentarisu podneske.

U

Komisija moZe i sama prikupljati informacije, putem terenskih poseta, rasprava ili uz pomo¢
drugih neophodnih sredstava.

U

Komisija stavlja na raspolaganje svoje usluge za postizanje prijateljske nagodbe.

U

Ukoliko se ne postigne prijateljska nagodba, Komisija priprema poverljiv izveStaj sa svojim
zakljuécima i preporukama, te ga prosleduje drzavi.

U

Ukoliko se drZava €lanica ne povinuje preporukama, a:

U U

Nije potpisnica AKLJP ili jeste potpisnica ali nije Jeste potpisnica AKLJP i prihvatila je nadleZnost Suda,
prihvatila nadleZnost Suda, Komisija priprema drugi slu¢aj moZe biti prosleden Sudu od strane Komisije ili
izvestaj koji je obi¢no javan. Time je slucaj okoncan. drzave ¢lanice, ali ne i od strane podnosioca zalbe.

Komisija moze zatraziti pomo¢ podnosioca zalbe

U

Sud pribavlja informacije o sluc¢aju putem pisanih i
usmenih rasprava ili na drugi odgovarajuéi nacin.

U

Sud usvaja odluku u kojoj se iznosi da li jeste ili nije doslo
do krSenja.

U

Sud se takode bavi pitanjem odStete, bilo u prvobitnoj ili u
posebnoj presudi.
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5.2.2.1. Sta mozete posti¢i koriséenjem ovog postupka?

Meduamericka komisija za ljudska prava moze:

e dausvaja zakljucke o pojedina¢nim slucajevima u formi izvestaja

e da objavljuje izvestaje kada drzave ne preduzimaju odgovarajuc¢e mere da sprovedu njene
preporuke

e da zahteva od vlada da preduzmu mere predostroznosti u slucajevima kad postoji moguénost
nenadoknadive Stete po neku osobu ili osobe

e dana poverljiv nacin zahteva od vlada da pruze informacije o mestu gde se nalaze osobe za koje
se tvrdi da su nestale

Meduamericki sud za ljudska prava moze:
e dausvaja pravno obavezujucée odluke, ukljuc¢ujuéi i nalaz o krSenju prava
e danaredi gonjenje pocinioca
e da dosudi odstetu
e da naredi privremene mere zastite u hitnim slu¢ajevima kad postoji mogucnost nastanka
nenadoknadive Stete za osobu

5.2.2.2. Kakve zalbe mogu biti razmatrane?

Pred Meduameri¢kom komisijom za ljudska prava:

Kad je u pitanju drzava potpisnica Americke konvencije o ljudskim pravima, Zalba se moze razmatrati:

e ukoliko iznosi navod o kr§enju Meduamericke konvencije o ljudskim pravima za koje se moze
smatrati da je odgovorna doti¢na drzava (vidi Deo I, poglavlje 3.6 za raspravu o delima
nedrzavnih pocinilaca)

Kad je u pitanju drzava ¢lanica OAD koja nije potpisnica Americke konvencije o ljudskim pravima,
zalba se moze razmatrati:

e ako se odnosi na navodno kr$enje osnovnih standarda ljudskih prava prema opstem
medunarodnom pravu, s posebnim upuéivanjem na Ameri¢ku deklaraciju o pravima i duznostima
coveka

Pred Meduameri¢kim sudom za ljudska prava:

Zalba se moZe razmatrati:

e ako iznosi navod o krSenju Meduameri¢ke konvencije o ljudskim pravima za koje se smatra da je
odgovorna doti¢na drzava (vidi Deo I, poglavlje 3.6 za raspravu o delima nedrZavnih pocinilaca)

e ako se odnosi na drzavu potpisnicu Americke konvencije o ljudskim pravima koja je prihvatila
nadleznost Suda

e ako je prethodno razmatrana pred Komisijom

e ukoliko ju je Sudu prosledila drzava Clanica ili Komisija

5.2.2.3. Koji su zahtevi za prihvatljivost?
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Dopis ¢e biti neprihvatljiv:

e ako nisu iscrpljena sva delotvorna i raspoloziva domaca pravna sredstva

e ako slucaj nije podnet u roku od 6 meseci od dana prijema konacne odluke o slucaju, ili u
'razumnom' roku u slu¢ajevima kad se domaca pravna sredstva ne mogu iscrpsti

e ukoliko se slucaj tice istih Cinjenica koje su bile razmatrane ili se trenutno razmatraju pred
Komisijom ili drugim medunarodnim tribunalom, osim kad je slucaj podnela treca strana bez
ovlascenja zrtve ili Zrtvine porodice, a ovaj slucaj podnosi zZrtva, ¢lan porodice ili ovlaséeni
zastupnik

e ako je dopis anoniman ili mu nedostaju pojedinosti o podnosiocu Zalbe

e ukoliko dopis ne sadrzi ¢injenice koje ukazuju na krSenje prava

e ako je dopis ocigledno neosnovan (pogresno zasnovan)

5.2.2.4. Prakticni saveti

e Proverite da li je drzava ¢lanica AKLJP, te da li je prihvatila nadleznost Suda da razmatra
pojedinac¢ne zalbe. Ako nije, pojedinacne Zalbe protiv drZzava ¢lanica OAD se mogu podneti
Komisiji na osnovu Americke deklaracije.

e Zalbe treba da se zasnivaju na AKLIJP (ili na Americkoj deklaraciji), ali za pojasnjenje nekih
tataka moze biti od koristi pozivanje na odredbe Meduamericke konvencije za sprecavanje i
kaznjavanje mucenja, Meduamericke konvencije o nasilnom nestanku osoba, kao i Meduamericke
konvencije za spreCavanje, kaznjavanje i iskorenjivanje nasilja prema zenama.

e U fazi u kojoj Sud razmatra pitanje odstete, predstavnici Zrtve ili Zrtvine porodice imaju pravo da

podnesu svoje argumente po tom pitanju.

TABELA 28: PRAKTICNE NAPOMENE ZA KORISCENJE POJEDINACNOG ZALBENOG POSTUPKA: MEPUAMERICKI SISTEM

sistem

PRAKTICNE NAPOMENE ZA KORISCENJE POJEDINACNOG ZALBENOG POSTUPKA: Meduamericki

Ko moZe podneti slu¢aj prema ovom postupku?

Bilo koja grupa pojedinaca ili NVO koju pravno priznaje vise od jedne
drzave ¢lanice, bilo samostalno ili u ime trece strane. Nije neophodan
kontakt sa zrtvom, ali se ovo obi¢no radi zajedno sa Zrtvom, ¢lanom
porodice ili ovlaséenim zastupnikom.

Postoji li vremensko ograni¢enje za podnosenje
zahteva?

Sest meseci od kona¢ne odluke u slu¢aju kad su iscrpljena sva
raspoloziva domaca pravna sredstva, ili u razumnom roku od vremena
navodnog dogadaja, kad nije moguce iscrpsti domacda pravna sredstva

Mozete li podneti slucaj prema ovom postupku
ukoliko ste ve¢ podneli slu¢aj prema drugom
postupku koji se tice istih ¢injenica?

Ne - osim ako je vas slu¢aj podnela treca strana bez ovlasc¢enja zrtve ili
zrtvine porodice

Da li vam je potreban pravni zastupnik?

Nije neophodan, ali se preporucuje

Da li mozet racunati na finansijsku pomo¢?

Ne

Da li su prihvatljivi podnesci prijatelja suda?

Da

Ko ¢e znati za dopis?

Podnosioci zalbe mogu sazvati konferenciju za Stampu nakon
podnosenja zalbe

Koliko traje postupak?

Moze potrajati godinama

Koje mere, ukoliko postoje, ovaj mehanizam
moze preduzeti da olakSa donosenje odluke?
npr. rasprave za utvrdivanje ¢injenica; posete
licu mesta; pismene molbe; drugo.

Rasprave za utvrdivanje ¢injenica; posete licu mesta; ekspertski
dokazi; pismene zalbe; usmeni pretresi.

Da li postoje privremene ili hitne mere?
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5.3. Africki sistem

Africki sistem za zastitu ljudskih prava zasniva se na Africkoj povelji o ljudskim pravima i pravima
naroda, usvojenoj pod pokroviteljstvom Organizacije africkog jedinstva (OAJ). Nadzor nad
postovanjem Povelje je do sada bio u iskljuc¢ivoj nadleznosti Africke komisije za ljudska prava i prava
naroda. U kontekstu svog rada, Africka komisija je imenovala nekoliko Specijalnih izvestilaca, kao Sto
su Specijalni izvestilac za vansudska pogubljenja, Specijalni izvestilac za Zene i, $to je narocito
relevantno za ovaj prirucnik, Specijalni izvestilac za zatvore i uslove liSenja slobode u Africi. Godine
1998, usvojen je Protokol kojim je uspostavljen Africki sud koji ¢e raditi zajedno sa Komisijom, ali
ovaj sud postaje operativan tek posto 15 drzava potpise Protokol. Na osnovu trenutnih nagovestaja
koje daju africke drzave, za to ¢e biti potrebno pet do deset godina.

Jezici: Zvanicni jezici Komisije su arapski, engleski, francuski i portugalski, ali u praksi Sekretarijat

obicno radi na engleskom i francuskom. Ukoliko neka strana zeli da se obrati na drugom jeziku, sama
se mora pobrinuti za prevodioca ili prevod.

TABELA 29: OSNOVNE CINJENICE: AFRICKA KOMISIJA 7ZA LJUDSKA PRAVA I PRAVA NARODA

OSNOVNE CINJENICE O: Afri¢koj Komisiji za ljudska prava i prava naroda

Izvor: Kako je uspostavljena? Africkom poveljom o ljudskim pravima i pravima naroda
iz 1981. godine

Kada je pocela da deluje? 1987

Sastav: Koliko ima ¢lanova? 11

Da li su ti ljudi nezavisni eksperti ili Nezavisni eksperti
predstavnici drzava?

Svrha: Opéti cilj Da unapreduje 1 stiti ljudska prava i prava naroda u Africi

Funkcije e Razmatranje izvestaja drzava (¢lan 62, APLJPPN)
e Monitoring (¢lan 45, APLJPPN)
e Utvrdivanje Cinjenica (¢lanovi 45 1 58, APLJPPN)

e Prijem dopisa od drzava (¢lan 47, APLJPPN) i od
pojedinaca (automatski) (¢lan 55, APLJPPN)

5.3.1. Mehanizmi za izveStavanje
5.3.1.1. Africka komisija za ljudska prava i prava naroda
5.3.1.1.1. FUNKCUJE

Africka komisija moze:
e darazmatra izveStaje drzava (¢lan 62, APLJPPN)
e daradi istrazivanja i studije, ukljucujuéi i podrobne posete za utvrdivanje Cinjenica (¢lan 45(1)(a)
APLJPPN)
e daizraduje temeljne studije i bavi se aktivnom istragom ukoliko primi dopise koji ukazuju na
postojanje niza teskih i masovnih krSenja ljudskih prava (¢lan 58 AKLJPPN)

Vidi Deo 111, Poglavlje 2.3 za napomene o tome kako funkcioniSe postupak podnosenja izvestaja
drzava.
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5.3.1.1.2. PRAKTICNI SAVETI

Svaka ozbiljna NVO, bila africka ili ne, moZe se prijaviti za status posmatraca pri Africkoj
komisiji. Nije neophodno imati status posmatraca da bi se poslao dopis, ali status posmatraca
pruza organizaciji izvesne pogodnosti: da bude informisana o javnim sastancima, te da njima
prisustvuje ili u njima ucestvuje, da dobija dokumenta i publikacije Africke komisije i da zahteva
stavljanje tacaka na dnevni red Komisije. Svaki zahtev da se neka tacka uvrsti u dnevni red treba
poslati najmanje 10 nedelja pre otvaranja sednice.

Prijavu za status posmatraca treba podneti pismeno. Ona treba da sadrzi: statut organizacije,
informaciju o strukturi, rukovodstvo, ¢lanstvo i aktivnosti organizacije. Korisno je priloziti i
kopije pubikacija vaSe organizacije ili izvestaje o radu. Poseban izvestilac je zaduZen da pregleda
prijave i uputi preporuke Africkoj komisiji o tome da li da odobri status posmatraca ili ne.

5.3.1.2. Specijalni izvestilac za zatvore i uslove liSenja slobode u Africi

TABELA 30: OSNOVNE CINJENICE: SPECIJALNI IZVESTILAC ZA ZATVORE I USLOVE LISENJA SLOBODE U AFRICI

OSNOVNE CINJENICE O: Specijalnom izvestiocu za zatvore i uslove li§enja slobode u Africi

Izvor: Kako je uspostavljen? Rezolucijom Africke komisije za ljudska prava i prava

naroda iz 1996. godine

Kada je poceo da deluje? 1996

Sastav: Koliko ima ¢lanova? 1

Da li su ti ljudi nezavisni eksperti ili Nezavisni eksperti
predstavnici drzava?

Svrha: Opéti cilj Da ispituje stanje osoba liSenih slobode na teritoriji
drzava ¢lanica AKLJPPN.
Funkcije e Monitoring

e Utvrdivanje ¢injenica

Specijalni izvestilac za zatvore (SIZ) moze vrsiti svoju funkciju prema svim drzavama ¢lanicama
AKLJPPN.

SIZ moze:

vrsiti monitoring s ciljem da se ustanove problemati¢ne oblasti i daju preporuke za poboljSanje
davati preporuke u pojedina¢nim slu¢ajevima

preporuciti hitne mere u pojedina¢nim sluc¢ajevima

traziti i primati informacije o slu¢ajevima i situacijama koje spadaju u njegov mandat

obavljati posete za utvrdivanje ¢injenica uz saglasnost drzave ¢lanice. Izvestaji o tim posetama
usmeno se iznose na javnoj sednici Africke komisije za ljudska prava i prava naroda; iako Povelja
predvida da se izveStaju mogu davati na uvid javnosti samo odlukom Skupstine Sefova drzava i
vlada OAJ, u praksi Komisija objavljuje te izveStaje bez obracanja OAJ.

Glavne oblasti kojima se SIZ bavi ukljucuju:

zatvorske uslove

zdravstvena pitanja u uslovima liSenja slobode
samovoljni ili vansudski pritvor ili zatoCenje
postupanje prema osobama lisSenim slobode

123




DEO III - DALJE POSTUPANJE NA OSNOVU PRIKUPLJENIH INFORMACIJA

¢ uslove liSenja slobode za narocito osetljive grupe kao Sto su: izbeglice, osobe koje pate od
psihickih ili fizickih hendikepa, ili deca

5.3.2. Zalbeni postupak: Afri¢ka komisija za ljudska prava i prava naroda

TABELA 31: OSNOVNA HRONOLOGIJA POJEDINACNOG ZALBENOG POSTUPKA: AKLJPPN

OSNOVNA HRONOLOGIJA: Pojedinacni Zalbeni postupak - AKLJPPN

Dopis je primljen od pojedinacne NVO.
Sekretarijat moze zahtevati dopunske informacije.

U U

Ako ima dovoljno informacija, dopis se Ukoliko nema doveljno informacija koje bi

prosleduje Vladi - ime podnosioca se ne ukazivale da se dogodilo kr$enje prava, dopis

otkriva ukoliko je zatrazena anonimnost uopste ne mora biti prosleden Vladi.
Obe strane su pozvane da podnesu U

svoje komentare na prihvatljivost

U U

Komisija razmatra prihvatljivost sluc¢aja. Ukoliko je proglasen prihvatljivim, Komisija nastavlja
razmatranje osnovanosti (merituma)

U

Komisija se stavlja na raspolaganje stranama za pomo¢ u postizanju prijateljske nagodbe

U

Kako bi se razmmotrila osnovanost, obe strane moraju dati svoja zapaZanja o sustini stvari. Ovo
¢esto podrazumeva i usmenu raspravu pred Komisijom

U

Komisija donosi odluku o tome da li jeste ili nije bilo kr§enja Povelje - razmatranje osnovanosti
(merituma) odvija se iza zatvorenih vrata

U

Komisija nastavlja da radi sa zainteresovanim stranama kako bi pomogla pri sprovodenju, ali
nema formalnog mehanizma za izvrsenje, te se za tu svrhu Komisija oslanja na OAJ.

5.3.2.1. Koji su zahtevi za prihvatljivost?

Dopis ¢e biti proglasen neprihvatljivim:

e ako ne sadrzi imena podnosilaca (iako oni mogu zahtevati da Komisija zastiti njihovu
anonimnost)

e ukoliko nisu iscrpljena sva raspoloziva domaca pravna sredstva, osim u slucajevima kada se ona
neopravdano odugovlace (ali vidi i 'prakti¢ne savete')

e ako dopis nije podnet u razumnom roku od dana iscrpljivanja domacih pravnih sredstava

e ukoliko dopis nije u skladu sa odredbama Povelje OAJ ili Africke povelje
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e ako dopis sadrzi uvredljive re¢i upucene drzavi koje se tice
e ukoliko su navodi zasnovani samo na izveStavanju masovnih medija

e ako se prijava bavi pitanjima koje su doti¢ne drzave vec resile u skladu sa nacelima UN i

nacelima Povelje OAJ i Africke povelje

TABELA 32: PRAKTICNE NAPOMENE ZA KORISCENJE POJEDINACNOG ZALBENOG POSTUPKA: APLJPPN

povelja o ljudskim pravima i pravima naroda

PRAKTICNE NAPOMENE ZA KORISCENJE POJEDINACNOG ZALBENOG POSTUPKA: Afri¢ka

Ko moze podneti slu¢aj prema ovom postupku?

Svaka osoba ili NVO koja moze da pruzi dovoljno precizne
pojedinosti za neki incident da se omoguci njegova istraga -
to ne mora biti li¢no zrtva ili ¢lan Zrtvine porodice,
uzimajudéi u obzir praktiéne poteskoce koje namece africki
kontekst

Postoji li vremensko ograni¢enje za podnosenje
zahteva?

Prijava treba da bude podneta u razumnom roku, ali
Komisija ovo tumaci veoma §iroko

Mozete li podneti slu¢aj prema ovom postupku
ukoliko ste ve¢ podneli slu¢aj prema drugom
postupku koji se tice istih ¢injenica?

Ne

Da li vam je potreban pravni zastupnik?

Ne, ali je dopusteno

Da li mozet racunati na finansijsku pomo¢?

Ne

Da li su prihvatljivi podnesci prijatelja suda?

Svaka informacija koja moze pomo¢i Komisiji bi¢e
primljena, ali poverljivost postupka moraju postovati svi.

Ko ¢ée znati za dopis?

Identitet podnosioca moze biti poverljiv ukoliko on / ona to
zatrazi

Koliko traje postupak?

U prvim sluc¢ajevima je bilo dugih odlaganja, ali danas
postupak traje izmedu 18 meseci i 2 godine.

Koje mere, ukoliko postoje, ovaj mehanizam
moze preduzeti da olaksa donoSenje odluke?
npr. rasprave za utvrdivanje ¢injenica; posete
licu mesta; pismene molbe; drugo.

Pismene molbe; usmene rasprave; terenske posete u
slucajevima koji se ticu grupe podnosilaca.

Da li postoje privremene ili hitne mere?

5.3.2.2. Prakticni saveti

Komisija ¢e pristupiti razmatranju dopisa Cak i ako drzava Clanica ne odgovori na prosledene
navode.

Povrh osnovnih detalja, treba da naznacite da li se dopis odnosi na teska i masovna krSenja
ljudskih prava i prava naroda

U slucajevima teskih i masovnih krsenja, gde zalba ukljucuje velik broj ljudi ili dugotrajna
krSenja prava, Komisija u praksi ne trazi da budu iscrpljena sva domaca pravna sredstva, s
obrazlozenjem da bi to bilo neprakti¢no i/ili nepoZzeljno.

S druge strane, ukoliko se navodi odnose na teska i masovna krSenja, moguée je zasnovati dopis
na ¢lanu 58 kako bi se izbegao zahtev za iscrpljivanjem domacih pravnih sredstava.

Komisija zahteva od podnosilaca dopisa da priloZe svoja imena i adrese, ali tamo gde je to
neprakti¢no zbog okolnosti (npr. kad je po sredi velik broj Zrtava) ne mora biti neophodno
poimence navesti sve zrtve. Informacija ipak treba da bude dovoljno precizna kako bi omogucila
dalje sprovodenje istrage.

Velik deo postupka za pojedinacne zalbe razvijen je kroz pravilnik o radu Komisije, kao i kroz
praksu - ali nemojte se iznenaditi ako u samoj Povelji ne nadete mnogo informacija o postupku.
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5.4. Ostali regioni

Za sada nema ostalih regiona u kojima su uspostavljeni formalni postupci za razmatranje navoda o
krSenjima ljudskih prava, iako mnogi pocinju da posvecuju sve vise interesovanja ljudskim pravima
uopste. U narednim godinama verovatno ¢e biti sve vise medunarodnih tela nadleznih za razmatranje
navoda, a nova regionalna tela ¢e najverovatnije biti uspostavljena po ugledu na ve¢ dokazane i
oprobane postupke opisane u vezi sa Evropom, Amerikom i Afrikom.

U meduvremenu, vazno je ne biti obeshrabren nepostojanjem medunarodnih pravnih sredstava bliskih
vasoj zemlji - tela UN nemaju nikakvih geografskih ogranicenja i mogu ispitivati situacije Sirom sveta.
Proverite koje sporazume je potpisala vasa drzava i zapamtite da van-sporazumni postupci mogu
ispitivati stanje ljudskih prava u ma kojoj drzavi koja je ¢lanica Ujedinjenih nacija.
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6. UPOREDNA EVALUACIONA TABELA MEDUNARODNIH
POSTUPAKA

TABELA 33: UPOREDNA EVALUACIA I - KPM (CAT), KLJP (HRC) 1 KURD (CERD) (OPSTE)

KPM KLJP KURD
PPID 1P PZP PPID PZP PPID PZP
U kojoj meri je mehanizam prikladan za:
= Skretanje paZnje na situaciju?
e Dalije postupak javan? N
e Dali sunjegovi nalazi javni? mogu biti
e Moze li mehanizam obavljati posete za D
utvrdivanje ¢injenica?
e Dali se nalazi sa tih poseta daju na uvid javnosti? - mogu se dati - - - - -
= Postizanje promena u opstoj situaciji?
e Moze li mehanizam davati preporuke opste ili D D D D N D N
sistemske prirode?
e Dalije drzava pravno obavezna da se povinuje N N N N - N -
tim preporukama?
e Dali se drzave obi¢no povinuju? kako D nedovoljno kako - kako -
kad precedenata kad kad
e Dali mehanizam ima postupak za pracenje? slede¢i | ne,alimoze | ne, alinije razvoj - sledeci -
izvestaj da ga iskljuc¢en jeu izvestaj
ustanovi od toku
slucaja do
slucaja
e Postoji li posebna sankcija (kaznena mera) koju N moze objaviti N N - N -
mehanizam moze nametnuti drzavama koje ne rezime
saraduju? rezultata
= TraZenje pojedinacnog pravnog leka?
Od mehanizma za izveStavanje:
Javnost pojedinacnog sluc¢aja u kontekstu opste
situacije
Sprecavanje deportacije
e Moze li mehanizam davati preporuke u N da, iako to ne N N
pojedinacnim slu¢ajevima? ¢ini Cesto
e Dalije drzava pravno obavezna da se povinuje -~ N _ -~
tim preporukama?
e Dalise drzave obi¢no povinuju? _ _ _
e Da li mehanizam ima postupak za pracenje - N N
pojedinacnih slucajeva?
e Dali su dostupne hitne mere? - D N N
e Dalije drzava pravno obavezna da se povinuje -
tim merama?
e Dalise drzave obi¢no povinuju? - D

Legenda: KPM (CAT) = Komitet protiv muéenja; KLJP (HRC) = Komitet za ljudska prava; KURD (CERD) = Komitet za ukidanje rasne
diskriminacije; PPID = Postupak podnogenja izvestaja drzava; IP = Istrazni postupak; PZP = Pojedinaéni Zalbeni postupak; D = Da; N = Ne
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TABELA 34: UPOREDNA EVALUACIIA II - KPD (CRC), KUDPZ (CEDAW), SI-KLJP 1 1503 (OPSTE)

KPD KUDPZ SI-KLJP 1503
PPID PPID PD uc PD
U kojoj meri je mehanizam prikladan za:
= Skretanje paZnje na situaciju?
e Dalije postupak javan? N
e Dali sunjegovi nalazi javni? ne, ali javna je
¢injenica da je drzava
u postupku
razmatranja
e Moze li mehanizam obavljati posete za N N N D da, ali obi¢no ne
utvrdivanje ¢injenica? koristi tu mogucénost
e Dali se nalazi sa tih poseta daju na uvid - - - D N
javnosti?
= Postizanje promena u opStoj situaciji?
e Moze li mehanizam davati preporuke opste ili D D D D da, ali na poverljivoj
sistemske prirode? 0snovi
e Dalije drzava pravno obavezna da se povinuje N N N N N
tim preporukama?
e Dali se drzave obi¢no povinuju? kako kako kako kad Cesto kako kad
kad kad
e Dali mehanizam ima postupak za pracenje? slede¢i | sledeci moze dijalog za mozZe zadrzati zemlju
izvestaj | izvestaj nastaviti pracenje pod prismotrom i
dijalog stanja razmatranjem do
sledece godine
e Postoji li posebna sankcija (kaznena mera) N N N moze dati moze se prebaciti na
koju mehanizam moze nametnuti drzavama izjavu kad javni postupak. To
koje ne saraduju? podnosi moze podrazumevati i
izvestaj UN imenovanje
Komisiji za | Specijalnog izvestioca
ljudska
prava
= TraZenje pojedinacnog pravnog leka?
Od mehanizma za izveStavanje:
Javnost pojedinacnog sluc¢aja u kontekstu opste
situacije
Sprecavanje deportacije
e Moze li mehanizam davati preporuke u N N D D
pojedinacnim slu¢ajevima?
e Dalije drzava pravno obavezna da se povinuje _ _ N N
tim preporukama?
e Dalise drzave obi¢no povinuju? _ _ kako kad redovno
e Da li mehanizam ima postupak za pracenje N N moguénost da moze
pojedina¢nih slucajeva? podnosilac nastaviti
komentarise dijalog
odgovor
drzave
e Dali su dostupne hitne mere? N N D
e Dalije drzava pravno obavezna da se povinuje - - N
tim merama?
e Dalise drzave obi¢no povinuju? - - redovno redovno

Legenda: KPD (CRC) = Komitet za prava deteta; KUDPZ (CEDAW) = Komitet za ukidanje diskriminacije prema Zenama; 1503 = Postupak
1503; SI-KLJP = Specijalni izvestioci/Radne grupe/Nezavisni eksperti/Specijalni predstavnici UN Komisije za ljudska prava; PPID =
Postupak podnosenja izvestaja drzava; UC = Utvrdivanje &injenica; PD = Postupak dopisa; D = Da; N = Ne
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TABELA 35: UPOREDNA EVALUACLIA LI - KSM (CPT), MKLJP (IACN) 1 MSLJP (IACT) (OPSTE)

KSM MKLJP MSLJP
UC uC PZP PZP
U kojoj meri je mehanizam prikladan za:
= Skretanje paZnje na situaciju?
e Dalije postupak javan? N N N
e Dali sunjegovi nalazi javni? vidi utvrdivanje | vidi utvrdivanje ne po
Cinjenica cinjenica automatizmu
e Moze li mehanizam obavljati posete za D D D D
utvrdivanje ¢injenica?
e Dali se nalazi sa tih poseta daju na uvid samo ako se obi¢no ne po spominju se u
javnosti? drzava saglasi automatizmu presudi
sa
objavljivanjem:
u praksi vecina
drzava to ¢ini
= Postizanje promena u opstoj situaciji?
e Moze li mehanizam davati preporuke opste ili D D D D
sistemske prirode?
e Dalije drzava pravno obavezna da se povinuje N N N D
tim preporukama?
e Dalise drzave obi¢no povinuju? D kako kad kako kad D
e Da li mehanizam ima postupak za pracenje? posete za posete za moze zatraZziti moze zatraziti
pracenje i stalni pracenje informaciju o informaciju o
dijalog preduzetim preduzetim
koracima koracima
e Postoji li posebna sankcija (kaznena mera) koju javno N javni izvestaj / N
mehanizam moze nametnuti drzavama koje ne saopstenje proslediavnje
saraduju? sudu
= TraZenje pojedinacnog pravnog leka?
Od mehanizma za izveStavanje:
Javnost pojedinacnog slucaja u kontekstu opste
situacije
Sprecavanje deportacije
e  Moze li mehanizam davati preporuke u D D
pojedinacnim slu¢ajevima?
e Dalije drzava pravno obavezna da se povinuje N N
tim preporukama?
e Dalise drzave obi¢no povinuju? D kako kad
e Da li mehanizam ima postupak za pracenje moze ga imati moze se
pojedinaénih slu¢ajeva? raspitati za
slucaj
e Dali su dostupne hitne mere? mogu biti D
e Dalije drzava pravno obavezna da se povinuje N N
tim merama?
e Dalli se drzave obi¢no povinuju? D kako kad

Legenda: KSM (CPT) = Evropski Komitet za sprecavanje mucenja; MKLJP (IACN) = Meduamericka komisija za ljudska prava; MSLJP
(TACT) = Meduamericki sud za ljudska prava; UC = Utvrdivanje &injenica; PZP = Pojedina¢ni Zalbeni postupak; D = Da; N = Ne
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TABELA 36: UPOREDNA EVALUACLIA IV - AKLJPPN (ACNHR) 1 SIZ (SRP) (OPSTE)

AKLJPPN SI1Z
PPID U/ T8 PZP uc PD
U kojoj meri je mehanizam prikladan za:
= Skretanje paZnje na situaciju?
e Dalije postupak javan? N N
e Dali sunjegovi nalazi javni? obi¢no prilazu se D D
uz godisnji
izvestaj
AKLJPPN
e Moze li mehanizam obavljati posete za - D u vezi sa D D
utvrdivanje ¢injenica? grupnim
Zalbama
e Dali se nalazi sa tih poseta daju na uvid javnosti? obic¢no da, mgu se dati da, ali da, ali
ali moze objavljivanj | objavljivanj
biti velikog € moze € moze
kasnjenja kasniti kasniti
= Postizanje promena u opStoj situaciji?
e Moze li mehanizam davati preporuke opste ili D D da ukoliko D da ukoliko
sistemske prirode? je po sredi je po sredi
'situacija’ 'situacija’
e Dalije drzava pravno obavezna da se povinuje tim N N N N N
preporukama?
e Dalise drzave obi¢no povinuju? ponekad ponekad ponekad ponekad ponekad
e Da li mehanizam ima postupak za pracenje? sledeci moze mozda misije za nije
drzavni zadrzati preko OAJ pracenje iskljuc¢eno
izvestaj problem na stanja
dnrvnom
redu
e Postoji li posebna sankcija (kaznena mera) koju N N N N N
mehanizam moze nametnuti drzavama koje ne
saraduju?
= TraZenje pojedinacnog pravnog leka?
Od mehanizma za izveStavanje:
Javnost pojedinacnog slucaja u kontekstu opste situacije
Sprecavanje deportacije
e Moze li mehanizam davati preporuke u N D D D
pojedinacnim slu¢ajevima?
e Dalije drzava pravno obavezna da se povinuje tim - N N N
preporukama?
e Dalise drzave obi¢no povinuju? - ponekad ponekad ponekad
e Da li mehanizam ima postupak za pracenje - N N nije
pojedina¢nih slucajeva? isklju¢eno
e Dali su dostupne hitne mere? - D D D
e Dalije drzava pravno obavezna da se povinuje tim - N
merama?
e Dalise drzave obi¢no povinuju? - ponekad ponekad ponekad

Legenda: AKLJPPN (ACNHR) = Africka komisija za ljudska prava i prava naroda; SIZ = Specijalni izvestilac za zatvore i uslove liSenja
slobode u Africi; PPID = Postupak podnoenja izvestaja drzava; UC = Utvrdivanje Ginjenica; TS = Temeljna studija; PZP = Pojedina¢ni
zalbeni postupak; PD = Postupak dopisa; D = Da; N = Ne
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TABELA 37: UPOREDNA EVALUACLIA IV - KPM (CAT), KLJP (HRC) 1 KURD (CERD) (POJEDINACNI ZALBENI POSTUPAK)

U kojoj meri je mehanizam prikladan za:

= TraZenje pojedina¢nog pravnog leka?

Od Zalbenog postupka:
Pravni nalaz o krSenju
Sprecavanje deportacije

e Kakva odSteta moze biti dosudena, ako postoji?

KPM

D
D

upuéivanje na akciju
nuznu da bi se ponovo
uspostavilo poStovanje

KLJP

D
D

upucivanje na akciju
nuznu da bi se ponovo
uspostavilo poStovanje

KURD

D
potencijalno

upuéivanje na akciju
nuznu da bi se
ponovo uspostavilo

prava prava postovanje prava

e Dali su drzave pravno obavezne da se povinuju N N N

konacnoj odluci?
e Dali se drzave obi¢no povinuju tim odlukama? obi¢no kako kad kako kad
e  Postoji li nacin za sprovodenje te odluke? ne, ali moze zatraziti N N

obavestavanje o
preduzetim koracima

e Dali su dostupne privremene ili hitne mere? D
e Dalije drzava pravno obavezna da se povinuje tim N

merama?
e Dalli se drzave obi¢no povinuju? obi¢no da D D

Legenda: KPM (CAT) = Komitet protiv mucenja; KLJP (HRC) = Komitet za ljudska prava; KURD (CERD) = Komitet za ukidanje rasne
diskriminacije.

TABELA 38: UPOREDNA EVALUACLIA V - ESLJP (ECTHR), MKLJP (IACN), MSLJP (IACT) 1 AKLJPPN (ACNHR) (POJEDINACNI
ZALBENI POSTUPAK)

ESLJP MKLJP MSLJP AKLJPPN
U kojoj meri je mehanizam prikladan za:
= TraZenje pojedina¢nog pravnog leka?
Od Zalbenog postupka:
Pravni nalaz o krSenju D D D D
Sprecavanje deportacije D D D D
e Kakva odsteta moze biti dosudena, ako postoji? moze - moZe ukljugiti -
ukljucivati nadoknadu i
finansijsku druga manje
nadoknadu uobicajena
pravna sredstva
e Dali su drzave pravno obavezne da se povinuju D N D N
konacnoj odluci?
e Dali se drzave obi€no povinuju tim odlukama? D kako kad D ponekad
e Postoji li nacin za sprovodenje te odluke? moze ga ne, iako moguénost moze se N
preuzeti prosledivanja Sudu i traziti pred
Komitet objavljivanje domacim
ministara zakljucaka Komiteta sudovima
mogu motivisati
drzavu da se povinuje
e Dali su dostupne privremene ili hitne mere? D D
e Dalije drzava pravno obavezna da se povinuje tim N N
merama?
e Dalise drzave obi¢no povinuju? D kako kad D ponekad

Legenda: ESLJP (ECTHR) = Evropski sud za ljudska prava; MKLJP (IACN) = Meduameri¢ka komisija za ljudska prava; MSLJP (IACT) =
Meduamericki sud za ljudska prava; AKLJIPPN (ACNHR) = Afri¢ka komisija za ljudska prava i prava naroda
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7. GDE MOZETE POTRAZITI DODATNU POMOC?

7.1.

Zasto vam moZe biti potrebna dodatna pomo¢?

Formalni postupci pred medunarodnim mehanizmima, uspostavljeni sa isklju¢ivom namenom da
procenjuju da li drzave postuju ili ne postuju svoje obaveze prema medunarodnom pravu, niposto nisu
jedini oblici pomoci kojima se moZete obratiti povodom navoda o slu¢ajevima mucenja. Postoji
nekoliko razloga zbog kojih vam moze biti potrebno da potrazite pomo¢ iz nekog drugog izvora, bilo
kao dopunu formalnom postupku ili umesto njega.

U nekim okolnostima, mozda ¢ete oklevati da se uopste obratite medunarodnom mehanizmu.
Mozda ste zabrinuti za sopstvenu bezbednost, ili vam postupak deluje zastraSujucée. U slucajevima
kad imate informacije koje mogu doprineti da neki pojedinac dobije pravnu pomo¢, ili ¢ak da mu
se spase zivot, ili informacije koje na drugi nac¢in mogu biti znacajne za medunarodna tela, treba
da razmislite o sledu poteza koji ne moraju ukljucito vas li¢no, ali ipak obezbeduju da informacija
ne bude izgubljena. Moguce resenje jeste da prenesete informaciju drugoj organizaciji ili grupi
koja je u boljem poloZaju da tim povodom nesto ucini. Postoje i organizacije kojima se moZete
obratiti za podrSku i upucivanje, koje vas mogu posavetovati o najboljem na¢inu postupanja.

Vazno je zapamtiti da, bez obzira na to je li upotrebljen formalni postupak za ostvarivanje pravne
pomo¢i, vi mozete pomoci zrtvi mucenja i tako Sto ¢ete obezbediti podrsku i rehabilitaciju.
Postoje organizacije specijalizovane za ovu vrstu pomoci kojima se mozete obratiti.

Veoma delotvorna i obi¢no brza dopuna formalnom postupku jeste lobiranje, naro¢ito UN
Komisije za ljudska prava i Potkomisije za unapredenje i zastitu ljudskih prava, ali i raznih drugih
politickih tela.

TABELA 39: Moguci izvori pomoci

VRSTA POMOCI MOGUCI 1ZVOR (Vidi dodatak 2 za vise pojedinosti)

Organizacije koje mogu same preduzeti akciju na
osnovu vase informacije

Medunarodni komitet Crvenog krsta

Visoki komesarijat UN za izbeglice

Medunarodne i lokalne NVO sa vise iskustva
Terenske misije, kao $to su misije OEBSa ili Visokog
komesarijata UN za ljudska prava, ili velikih
medunarodnih NVO

e Specijalizovane organizacije kao $to su konferencije
Medunarodne organizacije rada i sl.

Organizacije koje mogu pruziti savet i podr§ku o Iskusnije medunarodne i lokalne NVO

e Profesionalne organizacije i mreze

Organizacije koje mogu pomo¢i Zrtvama obezbedujué¢i | ¢  Dobrovoljni fond UN za Zrtve muéenja (UN Voluntary

podrsku i rehabilitaciju Fund for Victims of Torture)
e Medunarodne i lokalne organizacije koje se bave
rehabolitacijom
Organizacije ili tela kod kojih aktivno lobiranje moze e Komisija UN za ljudska prava
biti delotvorno e Potkomisija UN za unapredenje i zastitu ljudskih prava
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7.2. Posebni izvori pomo¢i

7.2.1. Medunarodni komitet Crvenog krsta

Medunarodni komitet Crvenog krsta (MKCK) je neutralna i nezavisna organizacija koja deluje pre
svega u uslovima oruzanih sukoba, ali i u situacijama nasilja i politickih nemira. Njeno glavno sediste
je u Zenevi (Svajcarska), ali ima terenske delegacije u mnogim zemljama gde su njene aktivnosti
potrebne, obi¢no na osnovu sporazuma sa vlastima. Jedna od funkcija MKCK u ovim okolnostima
jeste da deluje kao neutralan posrednik izmedu zatvorenika i zatvorskih organa. Njegovi predstavnici
posecuju mesta liSenja slobode gde borave osobe pritvorene u vezi sa sukobima ili nemirima, te
ispituju uslove liSenja slobode i postupanje i razgovaraju sa zatvorenicima o njihovim
iskustvima tokom boravka u zatvoru. Oni zahtevaju pristup svim mestima liSenja slobode gde
borave zatvorenici koji spadaju pod njihovu nadleznost, kao i moguénost da nasamo i bez svedoka
razgovaraju sa zatvorenicima. Zauzvrat, oni postuju apsolutnu poverljivost onoga $to uoce tokom
takvih poseta. Zbog posebnosti mandata i nacina rada, MKCK je ¢esto u mogucénosti da obezbedi
pristup mestima liSenja slobode koja drugi ne mogu da posete.

MKCK ima svoju mrezu i osoblje, a deluje nezavisno od ostalih organizacija. Ipak, on je voljan da
prima informacije o obrascima kr$enja prava ili da istrazuje slucajeve pojedinih zatvorenika ili nestalih
osoba na osnovu kojih moZe nesto da uc¢ini. On vise voli da pribavlja informacije neposredno od
srodnika, ali ¢e primiti i one koje dolaze od NVO uz dogovor da zbog poverljivosti koja §titi njegov
rad, NVO ne treba da oc¢ekuje povratnu informaciju o tome $ta je preduzeto. U slu¢ajevima nestalih
osoba, on moze proslediti odgovor porodici. Uopste, MKCK ¢e nastojati da uspostavi neposredan
kontakt sa porodicom pre nego §to odluci da nesto preduzme. Njegov vodeéi princip je da svaka
preduzeta akcija mora biti u ime samih zatvorenika, a ne u ime drugih organizacija.

Ako prosledujete informaciju u MKCK, ona treba da bude $to detaljnija u vezi sa hap$enjem i
pritvorom. Opste je pravilo da ¢e MKCK spremnije reagovati u slu¢ajevima koji ukazuju na obrazac
prakse nego na pojedinac¢ne slucajeve.

7.2.2. Visoki komesarijat UN za izbeglice

Visoki komesarijat UN za izbeglice (VKUNI, ili uobicajenije, prema izvornoj skracenici, UNHCR,
prim. prev.) deluje na polju zastite 1 pruzanja pomoc¢i osobama koje su izbegle iz svoje zemlje usled
osnovanog straha od proganjanja i ne mogu ili ne Zele da se vrate (izbeglice), kao i drugim grupama u
sli¢noj situaciji, kao $to su osobe raseljene u okviru sopstvene drzave (IRL) i Zrtve gradanskog rata.

Jedan od nacina na koji Komesarijat obavlja svoje funkcije odvija se kroz mrezu zaposlenih Sirom
sveta, koji borave na raznim lokacijama gde se mogu naci osobe koje potpadaju pod njihov mandat,
ukljucujuci glavne gradove, udaljene izbeglicke i raseljenicke kampove, kao i pograni¢na podrucja.
Njihova svrha je da zastite i smanje rizik od napada na grupe i kampove izbeglica i IRL, kao i da
ustanove uzroke raseljavanja u specifi¢nim situacijama i pokusaju da ih rese. U tim okolnostima za
njih je veoma vazno da budu informisani o: 1) slucajevima zlostavljanja izbeglica i raseljenih lica u
mestima porekla i tokom puta i 2) o slucajevima zlostavljanja izbeglica Izbeglica i IRL u kampovima.
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7.2.3. Terenske misije i posete

Meduvladine organizacije, poput OEBS-a i UN-a, kao i medunarodn nevladine organizacije mogu
uspostaviti misije na terenu ili odlaziti u terenske posete. One mogu biti stalne (trajne) ili ad hoc (u
vezi sa konkretnim dogadajem ili situacijom). Vecina njih ima za cilj da nadzire i prikuplja informacije
o situaciji, a u velikoj meri se oslanjaju na informacije koje im dolaze iz razli¢itih izvora.

7.2.4. Medunarodne i nacionalne ili lokalne NVO i druge organizacije za podrsku

Postoji velik broj raznih medunarodnih i nacionalnih NVO. Prvo mesto kontakta moze biti velika
nacionalna NVO sa mnogo iskustva. To je ¢esto najbolji nacin da se saznaju osnovne informacije o
domacim pravnim sredstvima ili sporazumima koje je drzava potpisala. Medunarodne NVO mogu
pruziti dragocenu pomo¢, bilo tako $to ¢e preuzeti obavezu da proslede navode o slucaju ili da vas
posavetuju kako da postupite s tim u vezi. Narocito koristan oblik medunarodne NVO jeste 'kiSobran
organizacija'. To su NVO koje deluju kao sredi$nje mesto kontakta za mreZzu manjih nacionalnih
NVO. Nacelno, da bi se prijavila da postane deo mreze, nacionalna NVO treba da objasni svoje
ciljeve, metode rada, itd., i mora da pokaze da je pouzdana, kao i da su pouzdane njene informacije.
Vidi Dodatak 2 za primere takvih organizacija.

Pomoc¢ i podrska se mogu dobiti i od profesionalnih organizacija i mreza za podrsku. Vidi Dodatak 2
za primere takvih organizacija.

7.2.5. Dobrovoljni fond UN za Zrtve mucenja

Dobrovoljni fond UN za Zrtve mucenja uspostavljen je sa ciljem da finansira NVO-e koje pruzaju
medicinsku, psiholosku, pravnu, socijalnu, finansijsku, humanitarnu ili drugu pomo¢ Zrtvama mucenja
i njihovim porodicama. Svaka NVO koja Zeli da uspostavi takav projekat moze da podnese molbu za
dodeljivanje sredstava. Najpre mora popuniti formular za prijavu, sa detaljnim informacijama o
predlozenom projektu, a od organizacije ¢e se zahtevati i da podnese izvestaj o tome kako je utrosila
dodeljena sredstva. Prijave se primaju do 31. decembra svake godine, a sredstva se dodeljuju oko Sest
meseci kasnije. Vidi Dodatak 2 za vise detalja.

7.2.6. Lobiranje

Nema zamene za javno mnjenje kad je u pitanju postizanje promena. Nema sumnje da uporno
lobiranje moze pomo¢i da se paznja usmeri na krsenje ljudskih prava. Medu najvaznijim akcijama
lobiranja je ono koje se odvija u Zenevi tokom sednica Komisije UN za ljudska prava i Potkomisije za
unapredenje i zastitu ljudskih prava. Lobiranje predstavnika drzava i ¢lanova moze znaciti razliku
izmedu odbacivanja neke tacke dnevnog reda i usvajanja rezolucije kojom se osuduje neka drzava.
Ukoliko Zelite da budete ukljuceni u to, preporucuje se da stupite u kontakt sa nekom organizacijom
koja ima sediste u Zenevi i koja je u moguénosti da vam pomogne i pruzi informacije o prijavi za
prisustvovanje sednicama i nac¢inu podnosenja pismenih i usmenih podnesaka. Vidi Dodatak 2 za
kontakt.

Drugi forumi gde se odvija aktivno lobiranje za probleme ljudskih prava ukljucuju politicka tela i
medunarodne organizacije, npr. Evropski parlament, kao i vladine predstavnike (ne samo predstavnike
vase vlade), narocCito one iz uticajnih drzava.
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1. Uvod u moguce pravce delovanja

Akcije koje se mogu preduzeti

e Na medunarodnom planu

e Na nacionalnom planu

Ukoliko postoje raspoloZiva pravna sredstva na nacionalnom planu, treba da pokusate da ih iskoristite pre nego
$to se obratite medunarodnom mahanizmu. Moguca pravna sredstva na nacionalnom planu mogu ukljuéiti: krivicno
gonjenje, parni¢ne postupke; upravne postupke; disciplinske postupke ili zahtev za azil.

Kad birate pravac delovanja na medunarodnom planu, treba da razmeotrite:

e Pristupac¢nost mehanizma: da li otvoren za vas?

® Pogodnost mehanizma: da li odgovara vasim ciljevima?

2. Sta treba da znate o medunarodnim mehanizmima za izvestavanje i kako ih Koristiti

Medunarodni mehanizam za izveStavanje je onaj koji prima i/ili prikuplja informacije kako bi izvestio ili
komentarisao da li drZzave poStuju svoje obaveze prema medunarodnom pravu ljudskih prava. Informacije koje
primi mogu se ticati kako pojedinac¢nih tako i opStih navoda, ali krajnji cilj je da se stvori jasna slika o opStem stanju i da
se daju preporuke.

Uobi¢ajeni nac¢ini na koje medunarodni mehanizam za izvesStavanje vrsi svoju funkceiju su sledeéi:

e Monitoring

e Razmatranje izveStaja drzava

e Posete za utvrdivanje ¢injenica

SadrZina i forma vaSeg podneska razlikovace se u zavisnosti od funkcije mehanizma (Vidi glavni tekst za smernice),
ali svi dopisi treba da budu:

e Pristupaéni

e UravnoteZeni i verodostojni

e Detaljni
3. Sta treba da znate o0 medunarodnim Zalbenim postupcima i kako ih koristiti

Medunarodni Zalbeni postupak podrazumeva formalan sudski proces u kojem pojedinac ili grupa pojedinaca mogu
podneti Zalbu medunarodnom sudskom telu iznoseéi navode o tome da su njihova pojedina¢na prava bila
prekrsena u konkretnom sluéaju. Zalba prema takvom postupku naziva se i prijava, zahtev ili dopis.

Kad razmatra pojedinac¢nu zalbu, nadlezno telo postavlja dva glavna pitanja:

e Dali telo ima pravo da razmatra Zalbu? Ovo je pitanje prihvatljivosti. Ako telo zakljuci da je slucaj neprihvatljiv
(da ono nema pravo da razmatra zalbu), slu¢aj je okoncan i ¢injenice se ne razmatraju. (Vidi glavni tekst za razloge
zbog kojih Zalba moze biti proglasena neprihvatljivom)

¢ Dali ¢injenice ukazuju na to da je bilo kr$enja obaveza od strane drZave? Ovo se naziva razmatranjem
osnovanosti ili merituma slu€aja, a odvija se samo ako je slucaj proglasen prihvatljivim.

Dopis prema medunarodnom Zalbenom postupku treba uvek da sadrzi:
¢ Uvodno pismo u kojem se iznosi minimum bitnih detalja (Vidi glavni tekst za smernice)

e Sto veéu kolig¢inu potkrepljujuée dokumentacije (Vidi glavni tekst za smernice)
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4. Mehanizmi i postupci: Ujedinjene nacije

Relevantni mehanizmi za izveS§tavanje u okviru sistema Ujedinjenih nacija su:

e Postupak 1503

¢ Specijalni postupci Komisije UN za ljudska prava: Tematski izvestioci i izvestioci za pojedine drZave
e Komitet protiv mucenja

e Komitet za ljudska prava

e Komitet za prava deteta

¢ Komitet za ukidanje diskriminacije prema Zenama

o Komitet za ukidanje rasne diskriminacije

Relevantni Zalbeni postupci u okviru sistema Ujedinjenih nacija zasnivaju se na:

¢ Konvenciji protiv mucenja (koju sprovodi Komitet protiv mucenja)

e Fakultativnom protokolu uz MPGPP (koji sprovodi Komitet za ljudska prava)

e Konvenciji za ukidanje rasne diskriminacije (koju sprovodi Komitet za ukidanje rasne diskriminacije)

5. Mehanizmi i postupci: regionalni

EVROPA:

Relevantni mehanizam za izveStavanje u okviru Evropskog sistema je:

¢ Evropski komitet za spre¢avanje mucenja

Relevantni Zalbeni postupak u okviru Evropskog sistema zasniva se na:

e Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima (koju sprovodi Evropski sud za ljudska prava)

AMERICKI KONTINENT:

Relevantni mehanizam za izveStavanje u okviru meduamerickog sistema je:

e Meduamericka komisija za ljudska prava

Relevantni Zalbeni postupak u okviru meduamerickog sistema zasniva se na:
¢ Americkoj konvenciji o ljudskim pravima ili Americ¢koj deklaraciji o pravima i duZnostima ¢oveka (koje
sprovode Meduamericka komisija i sud za ljudska prava)

AFRIKA:

Relevantni mehanizmi za izve§tavanje u okviru afri¢kog sistema su:
o Africka komisija za ljudska prava i prava naroda

e Specijalni izvestilac za zatvore i uslove liSenja slobode u Africi
Relevantni Zalbeni postupak u okviru afri€keg sistema zasniva se na:

e Africkoj povelji o ljudskim pravima i pravima naroda (koju sprovodi Africka komisija za ljudska prava i
prava naroda)

6. Gde moZete potraziti dodatnu pomo¢?

Mozda Cete oklevati da se sami obratite medunarodnom mehanizmu, ili ¢e vam trebati podrska i savet, bilo za vas, bilo za
zrtvu. Kad akciju preduzimate sami, mozete pojacati ili ubrzati taj proces uz pomoc¢ lobiranja.

U tim slucajevima, organizacije ili tela kojima bi trebalo da se obratite ukljucuju: one koji mogu preduzeti akciju sami
na osnovu vase informacije ili one koji vam mogu pruZiti savet i podr$ku; one koji mogu pomo¢i kod podrske ili
rehabilitacije Zrtve; kao i one kod kojih aktivno lobiranje moze biti delotvorno.
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1. DODATAKI - SPISAK RELEVANTNIH INSTRUMENATA

Svi dolenavedeni instrumenti mogu biti relevantni za onoga ko Zeli da podnese navod o zlostavljanju pred
medunarodnim telima, pa i u okviru domaceg sistema. Oni su tematski rasporedeni kako bi se olaksao izbor
instrumenta koji se odnosi na specificnu temu. U okviru tematske podele, oni su rasporedeni prema izvoru, tj.
medunarodnoj organizaciji koja ih je ustanovila. Zbog skucenog prostora ovde nije bilo moguce dati pun tekst
tih instrumenata, ali nastojali smo da u Dodatku II uputimo na izvore gde se mogu dobiti kopije ovih
instrumenata.

1. OPSTI INSTRUMENTI ZA LJUDSKA PRAVA:

Ujedinjene nacije:

e Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima

e Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima

e Fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima

Savet Evrope:
e Evropska konvencija o ljudskim pravima

Organizacija americkih drZzava:
e Americka deklaracija o pravima i duznostima coveka
e Americka konvencija o ljudskim pravima

Organizacija africkog jedinstva:
e Africka povelja o ljudskim pravima i pravima naroda

2. INSTRUMENTI ZA LJUDSKA PRAVA KOJI SE ODNOSE NA MUCENJE:

Ujedinjene nacije:

e Deklaracija o zastiti svih osoba od podvrgavanja mucenju i drugom svirepom, necovecnom ili
ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju

e Konvencija protiv mucenja i drugog svirepog, necovecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja

Savet Evrope:
¢ Evropska konvencija za spre¢avanje muéenja

Organizacija americkih drZava:
e Meduamericka konvencija za sprecavanje i kaznjavanje mucenja

3. OPSTI STANDARDI ZA POSTUPANJE PREMA OSOBAMA U SLUZBENOM PRITVORU:

Ujedinjene nacije:

e Minimalna standardna pravila za postupanje prema zatvorenicima

e Osnovni prinicipi postupanja prema zatvorenicima

e Skup principa za zastitu svih osoba u svakom obliku pritvora ili zatvora

e Pravila Ujedinjenih nacija za zaStitu maloletnika liSenih slobode

e Minimalna standardna pravila Ujedinjenih nacija za sprovodenje maloletni¢kog pravosuda ("Pekinska
pravila")

Savet Evrope:
e Evropska zatvorska pravila
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4.

PROFESIONALNI STANDARDI:

Ujedinjene nacije:

Principi lekarske etike koji se odnose na ulogu zdravstvenog osoblja, narocito lekara, u zastiti zatvorenika i
pritvorenika od mucenja i drugog svirepog, neCovecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kazne

Pravila za vrSenje obdukcije

Pravila ponasanja za ¢uvare reda i mira

Osnovni principi za primenu sile i oruzja od strane sluzbenih lica

Osnovni principi za ulogu advokata

Smernice za ulogu tuzilaca

Osnovni principi nezavisnosti pravosuda

Savet Evrope:

5.

Deklaracija o policiji

INSTRUMENTI KOJI SE ODNOSE NA ZENE:

Ujedinjene nacije:

Deklaracija o ukidanju svih oblika diskriminacije prema Zenama
Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije prema Zenama
Deklaracija o ukidanju nasilja prema Zenama

Organizacija ameri¢kih drzava:

6.

Meduamericka konvencija za spre¢avanje, kaznjavanje i ukidanje nasilja prema zenama

INSTRUMENTI KOJI SE ODNOSE NA DECU:

Ujedinjene nacije:

Deklaracija o pravima deteta

Konvencija o pravima deteta

Pravila Ujedinjenih nacija za zaStitu maloletnika liSenih slobode

Minimalna standardna pravila za sprovodenje maloletnickog pravosuda ("Pekinska pravila")

Organizacija afri¢kog jedinstva:

7.

Africka povelja o pravima i dobrobiti deteta

INSTRUMENTI KOJI SE ODNOSE NA OSOBE LISENE SLOBODE IZ RAZLOGA MENTALNOG ZDRAVLJA:

Ujedinjene nacije:

8.

Principi za zaStitu mentalno obolelih osoba i unapredenje sistema zastite mentalnog zdravlja

INSTRUMENTI KOJI SE ODNOSE NA RASNU DISKRIMINACIJU, APARTHEJD I GENOCID:

Ujedinjene nacije:

Deklaracija Ujedinjenih nacija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije
Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije
Konvencija za sprecavanje i kaznjavanje zlo¢ina genocida

Medunarodna konvencija o iskorenjivanju i kaznjavanju zlo¢ina aparthejda
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9. INSTRUMENTI KOJI SE ODNOSE NA NESTANKE I VANSUDSKA POGUBLJENJA:

Ujedinjene nacije:
e Deklaracija o zastiti svih osoba od prisilnog nestanka
e Principi delotvornog sprecavanje i istrage vansudskih, samovoljnih i kolektivnih pogubljenja

Organizacija americkih drZava:
e Meduamericka konvencija o prisilnom nestanku osoba

10. INSTRUMENTI HUMANITARNOG PRAVA:

e 1 Zenevska konvencija za pobolj$anje uslova ranjenih i bolesnih pripadnika oruzanih snaga na terenu

e II Zenevska konvencija za poboljianje uslova ranjenih, bolesnih i brodolomnika pripadnika oruzanih snaga
na moru

e 1III Zenevska konvencija o postupanju prema ratnim zarobljenicima

e IV Zenevska konvencija o zatiti civilnih osoba za vreme rata

e Dopunski protokol uz Zenevsku konvenciju od 12. avgusta 1949, koji se odnosi na zatitu Zrtava
medunarodnih oruzanih sukoba (Protokol I)

e Dopunski protokol uz Zenevsku konvenciju od 12. avgusta 1949, koji se odnosi na zaititu Zrtava ne-
medunarodnih oruzanih sukoba (Protokol IT)

11. DRUGI RELEVANTNI INSTRUMENTI:

Ujedinjene nacije:

e Deklaracija o pravima i odgovornostima pojedinaca, grupa i organa drustva da unapreduju i §tite univerzalno
priznata ljudska prava o osnovne slobode (“Deklaracija o zastitnicima ljudskih prava”)

e Garancije za zastitu prava osoba osudenih na smrtnu kaznu

e Deklaracija o osnovnim principima pravde za zrtve zlocina i zloupotrebe vlasti

e Statut Medunarodnog kriviénog suda
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2. DODATAK II - KONTAKTI I PRIBAVLJANJE DOPUNSKIH
INFORMACIJA

KONTAKTI:

MEDUNARODNI MEHANIZMI:

AFRICKA KOMISIJA ZA LJUDSKA PRAVA I PRAVA NARODA
(AFRICAN COMMISSION ON HUMAN AND PEOPLES' RIGHTS)

Kairaba Avenue, P.O. Box 673
Banjul, The Gambia

Telefon: +220-392962

Faks: +220-390764

Email: achpr@achpr.gm

KOMITET PROTIV MUCENJA
(COMMITTEE AGAINST TORTURE)

OHCHR-UNOG

CH 1211 Geneva 10, Switzerland
Telefon: +41-22-917 9000

Faks: +41-22-917 9011

E-mail: webadmin.hchr@unog.ch
http://www.unhchr.ch/

KOMITET ZA UKIDANJE RASNE DISKRIMINACIJE
(COMMITTEE FOR THE ELIMINATION OF RACIAL DISCRIMINATION)

OHCHR-UNOG

CH 1211 Geneva 10, Switzerland
Telefon: +41-22-917 9000

Faks: +41-22-917 9011

E-mail: webadmin.hchr@unog.ch
http://www.unhchr.ch/

KOMITET ZA UKIDANJE DISKRIMINACIJE PREMA ZENAMA
(COMMITTEE ON THE ELIMINATION OF DISCRIMINATION AGAINST WOMEN)

OHCHR-UNOG

CH 1211 Geneva 10, Switzerland
Telefon: +41-22-917 9000

Faks: +41-22-917 9011

E-mail: webadmin.hchr@unog.ch
http://www.unhchr.ch/

KOMITET ZA PRAVA DETETA
(COMMITTEE ON THE RIGHTS OF THE CHILD)

OHCHR-UNOG

CH 1211 Geneva 10, Switzerland
Telefon: +41-22-917 9000

Faks: +41-22-917 9011
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E-mail: webadmin.hchr@unog.ch
http://www.unhchr.ch/

EVPROPSKI KOMITET ZA SPRECAVANJE MUCENJA

(EUROPEAN COMMITTEE FOR THE PREVENTION OF TORTURE)

Council of Europe

F-67075 Strasbourg Cedex

France

E-mail: HumanRights.Info@coe.int
Telefon: +33-3-88 41 20 24

Faks: +33-3-88 41 27 04
http://www.cpt.coe.int/

EVROPSKI SUD ZA LJUDSKA PRAVA
(EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTYS)

European Court of Human Rights
Council of Europe

F - 67075 Strasbourg-Cedex
France

Telefon: +33-3-88 41 20 18
Faks: +33-3-88 41 27 30
http://www.echr.coe.int/

KOMITET ZA LJUDSKA PRAVA
(HUMAN RIGHTS COMMITTEE)

OHCHR-UNOG

CH 1211 Geneva 10, Switzerland
Telefon: +41-22-917 9000

Faks: +41-22-917 9011

E-mail: webadmin.hchr@unog.ch
http://www.unhchr.ch/

MEDUAMERICKA KOMISIJA ZA LJUDSKA PRAVA
(INTER-AMERICAN COMMISSION ON HUMAN RIGHTS)

Inter-American Commission on Human Rights
1889 F St., NW, Washington, D.C., USA 20006.
Telefon: +1-202-458 6002

Faks: +1-202-458 3992.

E-mail: cidhoea@oas.org
http://www.cidh.oas.org/

MEDUAMERICKI SUD ZA LJUDSKA PRAVA
(INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS)

Inter-American Court of Human Rights

Apdo 6906-1000

San José, Costa Rica

Telefon: + 506-234 0581 or +506-225 3333
Faks: +506-234 0584

E-mail: corteidh@sol.racsa.co.cr
http://www1.umn.edu/humanrts/iachr/iachr.html

KANCELARIJA VISOKOG KOMESARA UN ZA LJUDSKA PRAVA
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(OFFICE OF THE UN HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS)

OHCHR-UNOG

CH 1211 Geneva 10, Switzerland

Telefon: +41-22-917 9000

Faks: +41-22-917 0099

E-mail: webadmin.hchr@unog.ch

http://www.unhchr.ch/ (ovde mozete naci informacije o misijama na terenu VKIUNLJP kao i tekstove mnogih
medunarodnih instrumenata za ljudska prava)

SPECIJALNI IZVESTILAC ZA ZATVORE I USLOVE LISENJA SLOBODE U AFRICI
(SPECIAL RAPPORTEUR ON PRISONS AND CONDITIONS OF DETENTION IN AFRICA)

Kairaba Avenue, P.O. Box 673
Banjul, The Gambia

Telefon: +220-392962

Faks: +220-390764

E-mail: achpr@achpr.gm

SPECIJALNI IZVESTILAC UN ZA SLUCAJEVE MUCENJA
(UN SPECIAL RAPPORTEUR ON TORTURE)

OHCHR-UNOG

CH 1211 Geneva 10, Switzerland
Telefon: +41-22-917 9000

Faks: +41-22-917 9006

E-mail: webadmin.hchr@unog.ch
http://www.unhchr.ch/

POSTUPAK 1503
(1503 PROCEDURE)

OHCHR-UNOG

CH 1211 Geneva 10, Switzerland
Telefon: +41-22-917 9000

Faks: +41-22-917 9011

E-mail: webadmin.hchr@unog.ch
http://www.unhchr.ch/

DODATNI IZVORI POMOCI:

= Meduvladine specijalizovane agencije:

MEDUNARODNA ORGANIZACIJA RADA
(INTERNATIONAL LABOUR ORGANISATION)

International Labour Standards and Human Rights Department (NORMES)
(Odeljenje za medunarodne standarde rada i ljudska prava)

4 route de Morillons

CH-1211 Geneva 22

Switzerland

Telefon: +41-22-799 7126

Faks: +41-22-799 6926

Email: infleg@ilo.org

http://www.ilo.org/
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KANCELARIJA ZA DEMOKRATSKE INSTITUCLHJE I LJUDSKA PRAVA
(OFFICE FOR DEMOCRATIC INSTITUTIONS AND HUMAN RIGHTS)

Organization for Security and Co-operation in Europe

Office for Democratic Institutions and Human Rights

(Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju - Kancelarija za demokratske institutcije i ljudska prava)
Aleje Ujazdowskie 19

00-557 Warsaw

Poland

Telefon: +48-22-520 06 00

Faks: +48-22-520 06 05

E-mail: office@odihr.osce.waw.pl

http://www.osce.org/odiht/ (ovde moZete nadi i aktuelne pojedinosti operacija na terenu)

PROGRAM UJEDINJENIH NACIJA ZA RAZVOJ
(UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (UNDP))

1 UN Plaza

New York NY 10017

United States

http://www.undp.org (preko ovog sajta mozete do¢i do mnogih kancelarija UNDP Sirom sveta)

VISOKI KOMESARIJAT UJEDINJENIH NACIJA ZA 1ZBEGLICE
(UN HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES - UNHCR)

C.P. 2500,

1211 Geneva 2,

Switzerland

http://www.unhcr.ch/ (sadrzi linkove, email kontakte i pojediosti o svim terenskim operacijama UNHCR-a)

UNICEF:

UNICEF House

3 United Nations Plaza

New York, New York 10017
U.S.A.

Telefon: +1-212-326 7000
Faks: +1-212-887 7465
http://www.unicef.org/

= Medunarodne humanitarne organizacije:

MEDUNARODNI KOMITET CRVENOG KRSTA
(INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS)

19 Avenue de la Paix

CH 1202 Geneva

Switzerland

Telefon: +41-22-734 60 01

Faks: +41-22-733 20 57 (Public Information Centre)
E-mail: webmaster.gva@icrc.org
http://www.icrc.org/
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= Medunarodne NVO:
‘KiSobran organizacije’:

ASOCIJACIJA ZA SPRECAVANJE MUCENJA
(ASSOCIATION POUR LA PREVENTION DE LA TORTURE (APT))

Route de Ferney 10

Case postale 2267

CH-1211 Geneva 2

Switzerland

Telefon: +41-22-734 2088

Faks: +41-22-734 5649

Email: apt@apt.ch

http://www.apt.ch/ (sadrzi kopije mnogih njihovih izvestaja i studija)

SVETSKA ORGANIZACIJA PROTIV MUCENJA
(WORLD ORGANISATION AGAINST TORTURE/ORGANISATION MONDIALE CONTRE LA
TORTURE (OMCT))

International Secretariat

PO Box 35 - 37 Rue de Varembé
CHI1211 Geneva CIC 20
Switzerland

Telefon: + 41-22-733 3140
Faks: +41-22-733 1051

Email: omct@omct.org
http://www.omct.org/

MEDUNARODNA FEDERACIJA LIGA ZA LJUDSKA PRAVA
(FEDERATION INTERNATIONALE DES LIGUES DES DROITS DE L'HOMME (FIDH))

17 Passage de la Main d'Or
75011 Paris, FRANCE
Telefon : +33-1-43 5525 18
Faks : +33-1-43 55 18 80
E-mail : fidh@csi.com
http://www.fidh.imaginet.fr/

Druge medunarodne NVO:

MEDUNARODNA AMNESTIJA
(AMNESTY INTERNATIONAL (AI))

International Secretariat

1 Easton St

London

WC1X 8DJ

UK

Telefon: +44-171-413 5500

Faks: +44-171-956 1157

E-mail:amnestyis@amnesty.org

http://www.amnesty.org/ (the starting point for access to all Al reports and press releases, as well contact details
for national branches)
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HRISCANSKA AKCIJA ZA UKIDANJE MUCENJA I SMRTNE KAZNE

(L'ACTION DES CHRETIENS POUR L'ABOLITION DE LA TORTURE ET DES EXECUTIONS

CAPITALES (ACAT))

7 rue Georges Lardennois
75019 Paris

Telefon: +33 -1-40 40 42 43
Faks : +33 -1-40 40 42 44
E-mail: acat-fr@worldnet.fr
http://home.worldnet.fr/acatfr/

FIACAT:

Fédération Internationale de 'ACAT
27 rue de Maubeuge

75009 PARIS

France

Telefon : +33-1-42 80 01 60

Faks : +33-1-42 80 20 89

E-mail : Fi.Acat@wanadoo.fr

INTERNET ZA LJUDSKA PRAVA
(HUMAN RIGHTS INTERNET (HRI))

8 York Street, Suite 302
Ottawa, Ontario

KI1N 5S6 Canada
Telefon: +1-613-789 7407
Faks: +1-613-789 7414
E-mail: hri@hri.ca
http://www .hri.ca/

HUMAN RIGHTS WATCH (HRW)

350 Fifth Avenue, 34th Floor
New York, NY

10118-3299 USA

Telefon: +1-212-290 4700
Faks: +1-212-736 1300
E-mail: hrwnyc@hrw.org
http://www.hrw.org/

MEDUNARODNA HELSINSKA FEDERACIJA ZA LJUDSKA PRAVA
(INTERNATIONAL HELSINKI FEDERATION FOR HUMAN RIGHTS)

Rummelhardtg. 2/18
A-1090 Vienna
AUSTRIA

Telefon: +43-1-408 88 22
Faks: +43-1-408 88 22-50
E-mail: office@ihf-hr.org
http://www.ihf-hr.org/

MEDUAMERICKI INSTITUT ZA LJUDSKA PRAVA
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(INTER-AMERICAN INSTITUTE OF HUMAN RIGHTYS)

A.P. 10.081-1000

San José, Costa Rica

Tel.: +506-234 0404

Faks: +506-234 0955
E-mail: instituto@iidh.ed.cr
http://www.iidh.ed.cr/

MEDUNARODNI SERVIS ZA LJUDSKA PRAVA
(INTERNATIONAL SERVICE FOR HUMAN RIGHTS)
(pruza informacije i pomo¢ nevladinim organizacijama koje Zele da koriste sistem Ujedinjenih nacija)

1 Rue de Varembé
P.O.Box 16

Ch-1211 Geneva CIC
Switzerland

Telefon: +41-22-733 5123
Faks: +41-22-733 0826

MEDUNARODNA ASOCIJACIJA ZA REFORMU KAZNENE POLITIKE
(PENAL REFORM INTERNATIONAL)

Unit 114, The Chandlery

50 Westminster Bridge Rd

London SE1 7QY

United Kingdom

Telefon: +44-171-721 7678

Faks: +44-171-721 8785

E-mail: Headofsecretariat @pri.org.uk

http://www.penalreform.org (sadrzi i pojedinosti o regionalnim kancelarijama)

LEKARI ZA LJUDSKA PRAVA
(PHYSICIANS FOR HUMAN RIGHTS (PHR))

100 Boylston St.

Suite 702

Boston, MA 02116

United States

Telefon: +1-617-695 0041
Faks: +1-617-695 0307
Email: phrusa@igc.apc.org
http://www.phrusa.org/

= Podrska za Zrtve:

MEDUNARODNI SAVET ZA REHABILITACIJU ZRTAVA MUCENJA
(INTERNATIONAL REHABILITATION COUNCIL FOR TORTURE VICTIMS (IRCT))

P.O. Box 2107

DK-1014 Copenhagen K

Denmark

Telefon: +45-33-76 06 00

Faks: +45-33-76 05 00

E-mail: irct@irct.org

http://www.irct.org (includes the contact details of centres for victims of torture in many countries)

DOBROVOLJNI FOND UJEDINJENIH NACIJA ZA ZRTVE MUCENJA
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(UNITED NATIONS VOLUNTARY FUND FOR VICTIMS OF TORTURE)
(Pomaze finansiranje projekata za rehabilitaciju Zrtava mucenja)

OHCHR-UNOG (Trust Funds Unit)
CH-1211 Geneva 10

Telefon: +41-22-917 9000

Faks: +41-22-917 9011

E-mail: dpremont.hchr@unog.ch
http://www.unhchr.ch/

= Profesionalne organizacije:

MEDUPARLAMENTARNA UNIJA
(INTER-PARLIAMENTARY UNION (IPU))

C.P. 438

1211 GENEVA 19

Switzerland

Telefon: +41-22-919 41 50

Faks: +41-22-733 31 41, +41-22-919 41 60
E-mail: postbox@mail.ipu.org
http://www.ipu.org/

KOMITET PRAVNIKA ZA LJUDSKA PRAVA
(LAWYERS COMMITTEE FOR HUMAN RIGHTS (LCHR))

333 Seventh Avenue, 13th Floor
New York, NY 10001

United States

Telefon: +1-212-845 5200

Faks: +1-212-845 5299

E-Mail: Ichrbin@lchr.org
http://www.lchr.org/

SVETSKA MEDICINSKA ASOCIJACIJA
(WORLD MEDICAL ASSOCIATION (WMA))

PO Box 63

01212 Ferney-Voltaire Cedex
France

Telefon: +33-4-50 40 75 75
Faks: +33-4-50 40 59 37
E-mail: info@wma.net
http://www.wma.net/
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PRIBAVLJANJE DODATNIH INFORMACIJA:

e Gde mozete naci kopije instrumenata koji se pominju u ovom priru¢niku?

Najlaksi nacin da dodete do vecine ovih instrumenata jeste da imate pristup Internetu. Instrumenti se obi¢no
mogu naci preko prve stranice organizacije koja ih je ustanovila (vidi gorenavedene kontakte za adrese web
stranica). PoCetna tacka za tekstove mnogih medunarodnih sporazuma bice vebsajt OHCHR (Visoki komesarijat
UN za ljudska prava), na http://www.unhchr.ch/html/intlist.htm. Drugi koristan sajt za ljudska prava je sajt
Univerziteta u Minesoti, na http://www.umn.edu/humanrts/ kao i vebsajt organizacije Internet za ljudska
prava, jer oba pruzaju pristup mnogim medunarodnim mehanizmima.

Ako nemate pristup Internetu, mozete dobiti kopije instrumenata tako $to ¢ete ih pismeno zatraziti od relevantne
organizacije. Mozda je ipak jednostavije da kontaktirate sa nekom ve¢om NVO koja mozda ve¢ ima te tekstove.
Takode mozete prona¢i mnoge od ovih tekstova u javnoj ili univerzitetskoj biblioteci, a postoji moguénost
pribavljanja zbornika tekstova o ljudskim pravima.

U svakom slucaju, ne zaboravite da proverite da li je doti¢na drzava ratifikevala sporazum, te da li je izjavila
rezerve na njega.

e Gde mozete naci kopije izveStaja medunarodnih mehanizama opisanih u ovom priru¢niku?

Vecina mehanizama postavlja svoje izvestaje na Internet. Mehanizmi sa sedistem u Komesarijatu UN za ljudska
prava imaju veoma razvijen vebsajt, sa bazom podataka koja sadrzi ve¢inu, ako ne i sve, izvestaje koje su
objavili. Africka komisija za ljudska prava i prava naroda jo§ nema svoj vebsajt, ali mnogi njeni izvestaji su
postavljeni na sajt Univerziteta u Minesoti koji smo ranije pomenuli. U krajnjem sluc¢aju mozete se pismeno
obratiti organizaciji, stupiti u kontakt sa drugom NVO ili potraziti tekstove u biblioteci.

e (Gde mozete saznati nesto vise o dokumentovanju slu¢ajeva mucenja?

Istambulski protokol i Priruénik za delotvornu istragu i dokumentovanje slu¢ajeva mucenja i drugog
svirepog, necovecnog ili poniZavajuéeg postupanja ili kaZznjavanja sadrzi veoma detaljne odredbe o pravnoj
istrazi sluajeva mucenja, a narocito o lekarskom pregledu zrtava mucenja. Medicinski struc¢njaci koji zele da
saznaju viSe o tome treba da procitaju Protokol. Visoki komesarijat UN za ljudska prava pomoc¢i ¢e objavljivanje
Protokola tokom 2000. godine. Za sada, Protokol je dostupan u organizaciji Lekari za ljudska prava, kao i na
njihovom vebsajtu (vidi odgovarajuéu odrednicu u kontaktima).

Protokol iz Minesote i Priru¢nik za delotvorno sprecavanje i istragu vansudskih, samovoljnih i
kolektivnih pogubljenja sadrzi sli¢ne detaljne odredbe koje se ti¢u obdukcije i pregleda leseva, ukljucujuéi one
koji su umrli od posledica mucenja. On je dostupan preko Komesarijata UN za ljudska prava: (1991) UN Pub.
Sales No. E.91.1V.1 (doc. ST/CSDHA/12).

e Zapodrobnije informacije o medunarodnom pravu i praksi koji se ticu mucenja, vidi Najdzel Rodli,
"Postupanje prema zatvorenicima po medunarodnom pravu" (Rodley, Nigel S., “The Treatment of
Prisoners Under International Law”, 2™ edition, Oxford Press (1999))

e Zavise informacija o tome kako koristiti medunarodne mehanizme za ljudska prava, vidi Hurst
Hanum, "Vodi¢ kroz medunarodnu praksu ljudskih prava" (Hannum, Hurst, “Guide to International Human
Rights Practice”, 3" edition, Transnational Publishers, Ardsley, New York (1999))
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3.

DODATAK III - STANDARDNI FORMULARI ZA PRIJAVU

Model upitnika za podnoSenje navoda o0 mucenju Specijalnom izvestiocu za slu¢ajeve mucenja

Informacija o muéenju neke osobe treba da bude prosledena Specijalnom izvestiocu u pismenoj formi i poslata na adresu
Kancelarije Visokog komesara za ljudska prava, Ujedinjene nacije u Zenevi, CH-1211 Zeneva, Svajcarska. Specijalni
izvestilac moze da se bavi samo jasno identifikovanim pojedinac¢nim slucajevima koji sadrze slede¢e minimalne informacije:

o oo o

Puno ime Zrtve

Datum kada se incident (ili incidenti) ili zlostavljanje dogodilo (navesti bar mesec i godinu)

Mesto gde je osoba uhapsena (grad, pokrajina, itd.) i mesto gde je zlostavljanje vrSeno (ukoliko je poznato)
Napomena o tome koje su snage ili sluzbena lica izvr$ili zlostavljanje

Opis vrste zlostavljanja i opis povreda nastalih kao posledica zlostavljanja

Identifikujte osobu ili ogranizaciju koja podnosi izvestaj (ime i adresa - ovo ¢e biti poverljiva informacija)

Prilozite dopunske stranice ako je neophodno. Kopije potkrepljujué¢e dokumentacije, kao $to su medicinski nalazi ili
policijska dosijea, treba priloziti ukoliko su relevantni. Treba da posaljete samo kopije, nikako originale dokumenata.

1. Identifikujte osobu ili osobe koje su bile podvrgnute mucenju

FEZOMmON®

Prezime:

Ime (i ostala imena):

Pol (muski ili zenski):

Datum rodenja ili uzrast:

Nacionalnost:

Zanimanje:

Broj li¢ne karte (ako ima):

Aktivnost (sindikalna, politicka, verska, humanitarna, novinarska, itd.):
Adresa stanovanja ili zaposlenja:

11. Okolnosti u kojima se odigralo zlostavljanje

A.

B.

Datum i mesto hapSenja i mucenja koje je usledilo

Identifikujte snage koje su izvrsile hapSenje i/ili mucenje (policija, sluzba bezbednosti, oruzane snage, paravojska,
zatvorski sluzbenici, drugo)

Da li je nekim osobama, kao $to su advokat, rodbina ili prijatelji, bilo dozvoljeno da posete zrtvu tokom pritvora? Ako
jesu, koliko je vremena proslo od hapSenja do posete?

Opisite metode zlostavljanja
Kakve povrede su nastale kao posledica zlostavljanja?
Koji su pretpostavljeni razlozi za zlostavljanje?

Da li zrtvu pregledao lekar za vreme ili nakon incidenta? Ako jeste, kada? Da li je pregled obavio zatvorski ili zvani¢ni
lekar?

Da li je pruzena odgovarajuca lekarska nega za povrede nastale usled zlostavljanja?

Da li je medicinski pregled izvr§en na nacin koji bi omoguc¢io lekaru da ustanovi da su povrede nastale kao posledica
zlostavljanja? Da li je lekar sacinio izvestaj ili dao lekarsko uverenje? Ako jeste, Sta otkrivaju nalazi u izvestaju?

Ukoliko je zrtva umrla u zatvoru, da li je obavljena obdukcija ili forenzicki pregled i koji su bili nlazi?
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II1. Pravna sredstva

Da li je zrtva ili njegova/njena porodica ili zatupnik iskoristila neka domaca pravna sredstva (zalbe nadleznim organima,
pravosudu, politi¢kim telima, itd.)? Ako jeste, kakav je bio ishod?

IV. Informacija o podnosiocu ovog izvestaja:

Prezime

Ime

Odnos ili srodstvo sa zrtvom

Organizacija koju predstavlja (ako je ¢lan organizacije)
Sadasnja puna adresa

MO 0wy
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Model dopisa prema Fakultativnom protokolu uz MPGPP

Dopis: Komitetu za ljudska prava, c/o OHCHR-UNOG, 1211 Zeneva, Svajcarska,
podnet na razmatranje prema Fakultativnom protokolu uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima.

I. Informacija o podnosiocu dopisa

Prezime .....cccoveevievieniieiesieeeeeceeeee e IME(NA) c.vevieerieiieieceereeeee e
Nacionalnost........cceeeeeeeereneneieecee e ZaNIManJe........ccevueeuereeeeieenieneeneeeeeeeenens
Datum i mesto rodenja .........ccoceeeeeerererenenenne

SAAASNTA AATESA ...ttt ettt b et b et e sttt a et e e b et et e st e et eh ekt e bt et et et ene e st ene bt etenbete e eneene

Adresa za razmnu poverljive prepiske (ukoliko se razlikuje od prethodne)

Dopis podnosi:
(a) Zrtva jednog ili vide krienja prava navedenih dole...........cocoveveveevereeeeerceeceeeeeeee e
(b) Opunomoceni zastupnik / pravni savetnik navodne Zrtve (Zrtava) .........cccceceveverereeerenereeneeenns
(©) DIIUZA 0SODA ..ottt e et b ettt s bbb et e bt n e ne bt be bt e neneeneas
Ukoliko je oznaceno (c), podnosilac treba da objasni:

(i) U kom svojstvu postupa u ime zrtve (zrtava) (npr. porodniéne veze ili drugi liéni odnos sa navodnom zrtvom ili Zrtvama):

Treda strana koja nema nikakve veze sa Zrtvom (Zrtvama) ne moze podneti dopis u njeno (njihovo) ime.

I1. Informacija o Zrtvi (Zrtvama)
(ako su druga lica podnosioci dopisa)

Prezime .....ccoevevvieienieeieieeeeeceee e IME(NA) c.veveeerietieie et
Nacionalnost..........c.cc..c...... Zanimanje........ccceeuervereeeeueeeneneeneeeeeeenens
Datum i mesto rodenja ................

Sadasnja adresa ili PrebIVALISIE ........ociierieiiiiii ettt eb ettt ettt neene

II1. Drzava protiv koje se dopis podnosi / prekrSeni ¢lanovi / domaéa pravna sredstva

Ime drzave potpisnice (zemlje) Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima protiv koje se dopis podnosi:

Koraci preduzeti u ime navodne Zrtve (zrtava) da se iscrpu sva domaca pravna sredstva - obradanje sudovima ili drugim
zvani¢nim vlastima, kada i sa kakvim rezultatima (ako je moguce, prilozite kopije svih relevantnih sudskih ili upravnih
odluka):

IV. Drugi medunarodni postupci

Da li je isti problem podnet na razmatranje pred nekim drugim postupkom medunarodne istrage ili poravnanja (npr.
Meduamerickoj komisiji za ljudska prava, Evropskoj komisiji za ljudska prava)? Ako jeste, kada i kakvi su bili rezultati?

V. Cinjenice navoda

Detaljan opis ¢injenica navodnog krsenja prava (ukljucujuéi i relevantne datume). Prilozite onoliko strana koliko vam je
potrebno za ovaj opis.

Potpis podnosioca: ........c..ccceceverenenieeeinennens Datum: ...ooooviiiiiiiiiii
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4. DODATAKYYV - DIJAGRAMI TELA

ZENA - SPREDA I POZADI
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MUSKARAC - SPREDA I POZADI
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